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1. INLEDNING

1.1 Prostitutionslagstiftning i Sverige och Tyskland

Den 1 mars 2005 togs forbudet om sexuella tjénster in i 6 kap. 11 § brottsbalken, och brottet kop av sexuell

tjdnst fogades ddrmed till sexualbrotten. Brottsrubriceringen lyder:

Den som, i annat fall 4n som avses forut i detta kapitel, skaffar sig en tillféllig sexuell forbindelse mot
ersittning, doms for kop av sexuell tjénst till boter eller fangelse 1 hogst sex manader.

Vad som sigs i forsta stycket géller &ven om erséttningen har utlovats eller getts av
nagon annan. Lag (2005:90)

Den bestdimmelse som tidigare var intaget i lagen (1998:408) om férbud mot kop av sexuella tjanster har varit i
bruk sedan den 1 januari 1999. Bestimmelsen kriminaliserar gérningen att mot ersittning skaffa sig en sexuell
forbindelse. Aven forsok till sidan gérning ar straffbelagt enligt 23 kap. 1 § brottsbalken. Innan lagen tridde i
kraft hade straffrétten inte befattat sig med séljare eller kdpare inom prostitutionen sedan 1965 da
16sdriverilagen, som anvéndes for att ingripa mot prostituerade, avskaffades.

Den svenska lagen &r unik i sitt slag, eftersom den endast kriminaliserar koparen och inte
sdljaren i prostitutionsavtalet. Férbud mot prostitution aterfinns i rttsordningar varlden &ver. I dessa fall har
emellertid bade séljare och kopare eller endast sdljaren, straffansvar. Lagen kom som antytts till en borjan inte att
ingd i brottsbalken. Det nya straffbudet ansags inte i tillricklig utstrackning harmoniera med brottsbalkens sjétte
kapitel om sexualbrotten, som inom en snar framtid skulle genomgé en versyn.'

Kriminaliseringen skiljer sig pa manga sitt fran ovriga straffbestdmelser i svensk rétt, och har
sedan inforandet varit foremal for en del kritik. Man har ifrdgasatt om det &r riktigt att kriminalisera vad som
utgor ett frivilligt avtal mellan individer. Man har ocksé pekat pé det diskutabla i att bestimmelsen endast
straffbeldgger den ena parten i avtalet, samtidigt bada parternas medverkan ar en forutséttning for brottets
fullbordan. Fran juridiskt hall har det gjorts géllande att den kriminaliserade handlingen saknar ett tydligt
skyddsobjekt, och att det ar oklart om brottet riktar sig mot enskilda eller allménna intressen. Vidare har
bestdmmelsen kritiserats for att brista i effektivitet. Det sistndmnda dr emellertid nagot som torde gélla for
samtliga nykriminaliseringar de senaste trettio aren.

De flesta europeiska landers réttsordningar innehéller bestimmelser som i olika utstrickning
forsvarar eller reglerar konshandeln, men ingenstans forutom i Sverige, &r vare sig kop eller forséljning av
sexuella tjénster direkt kriminaliserat.

I oktober 2001, tva ér efter den att den svenska kriminaliseringen infordes, antog det tyska
parlamentet en lag som syftade till att erkdnna prostitutionen som yrke; Gesetz zur Regelung der
Rechtsverhiltnisse der Prostituierten.” Lagen gér det mojligt for prostituerade att framfora rittsliga krav pa
utebliven betalning, nagot som tidigare var omdjligt. Bestimmelsen ger dven de prostituerade tillgang till det

sociala trygghetssystemet. I samband med inforandet av dessa civil- och offentlighetsrittsliga regler

' Prop. 1997/98:55 s. 104 ff.
% Ungefarlig 6versattning: “Lagen om reglering av de prostituerades rattsforhallanden”.



genomfordes dven ett antal dndringar i den tyska strafflagen. Koppleribrottet, Zuhdlterei, som tidigare liksom
dess svenska motsvarighet inbegrep alla former av koppleri, begrdnsades till att omfatta situationer dé den
prostituerade utnyttjas.

Syftet med den tyska regleringen é&r att forbattra de prostituerades stillning i samhéllet. Genom
att erkdnna prostitution som yrke tror sig lagstiftaren motverka den diskriminering och stigmatisering som dess
utovare dr foremal for. Det tyska forhéllningssittet bygger pa forestéllningen att prostitution som foreteelse inte
ar nagonting forkastligt. Det &r inte verksamhetens natur utan fornekandet och sérbehandlingen av prostituerade
som ger upphov till skadeverkningar.

Sverige och Tyskland har alltsa intagit rakt motsatta stéllningar i denna fraga. Bada ldnder har
gétt frén en ambivalent men pragmatisk héllning till ett mera explicit stéllningstagande, som tagit sig uttryck i ny

lagstiftning. Medan Sverige har nykriminaliserat har Tyskland avkriminaliserat.

2. SYFTE, AVGRANSNING OCH BEGREPP

2.1 Syfte

Detta arbete syftar till att &stadkomma en réttsutredande och jaimforande framstillning av den tyska respektive
svenska lagstiftningen vad avser prostitution. Ambitionen &r att objektivt undersoka regleringarna mot bakgrund
av straffréttsliga principer for kriminalisering. En sannolikt fafdng forhoppning &r dven att, med utgédngspunkt i
respektive landers lagstiftning, finna svar pa frdgan om straffréttens uppgift.

Uppsatsen syftar inte till att direkt prova eller jamfora regleringarnas effektivitet. For det forsta
synes detta svart eller omojligt eftersom de olika lagstiftningarna har rakt motsatta syften. For det andra skulle en
sadan jamforelse kompliceras av att effektivitet dr ett mycket méangtydigt begrepp i straffrittsliga sammanhang.
Nar det kommer till straffrétt &r det emellertid svart att sirskilja begreppen effektivitet och dndamal. Syftet med
en bestdmmelse &r att uppna en effekt. Effektivitetsbegreppet kommer darfor att beréras, framfor allt i den man

det handlar om forvintade effekter av respektiver reglering.

2.2 Avgrinsning

Naturligtvis finns det olika former av prostitution. Bade kvinnor och mén kan kopa respektive sélja sexuella
tjdnster. Det rdder emellertid inget tvivel om att den mest utbredda typen av prostitution dr den heterosexuella,
dér mén dr kopare och kvinnor séljare. Den hér framstillningen befattar sig frimst med denna typ av
heterosexuell prostitution. Det svenska forbudet, liksom den tyska lagen, omfattar bade heterosexuell och
homosexuell prostitution. Ett viktigt syfte med bade de svenska och tyska regleringarna sigs emellertid vara
jamstilldhetsstravanden. Den andel mén som siljer sexuella tjanster &r forhallandevis liten, och det 4r inte
nodvéndigt att studera forarbetena for att inse att den huvudsakliga anledningen till att de respektive
regleringarna kommit till stdnd &r den prostitution dir mén ar képare och kvinnor siljare. Forskningen kring den
homosexuella prostitutionen &r relativt begrinsad, men en vanlig asikt 4r att den uppvisar andra monster én den

heterosexuella. Detsamma torde gélla prostitution dér mén ar siljare och kvinnor kdpare.



Att inte beakta homosexuell prostitution och prostitution dér mén r séljare och kvinnor &r
kopare &r ingen enkel avgransning. De svenska och tyska reglerna omfattar som ndmnts alla typer av
prostitution. Somliga forskare tycks mena att det &r omdjligt att ge en réttvisande bild av prostitutionen och
statens forhéllningssitt till foreteelsen om man exkluderar de manliga prostituerade. Foretradare for
sexradikalismen, se nedan 3.2.3, ser fokuseringen pé de kvinnliga prostituerade som symptomatisk for den
hegemoniska endgda sexualsyn som de menar utgor grunden for samhillets lagstiftning kring prostitution.’ Jag
har dnda valt att gora denna avgrinsning av ovan ndmnda skal.

Redogorelsen for de tyska forhallandena &r av olika anledningar inte lika omfattande som den
del som handlar om den svenska lagen. Uppsatsens &mnesomrade ar straffrétt och inte komparativ rétt. Det ar
med andra ord naturligt att tyngdpunkten ligger pa den svenska straffritten, medan Tyskland snarare utgor ett
exempel som erbjuder infallsvinklar. Dessutom kénns det naturligt att anvénda den svenska lagstiftningen som
utgéngspunkt. Den svenska modellen &r en nykriminalisering medan den tyska snarare innebér en
avkriminalisering. Ur straffréttslig synpunkt &r den tyska modellen ddrmed mindre progressiv dn den svenska.
Ytterligare en bidragande omstédndighet 4r den svaga stillning som forarbeten har i tysk rétt. De tyska motiven
tillméts varken nagon vidare betydelse eller innehaller ndgon storre médngd information. I svensk rattstradition
ddremot har som bekant forarbeten en central plats i egenskap av réttskélla, varfor jag har ansett en relativt

utforlig redogorelse motiverad.

2.3 Begrepp

Den svenska prostitutionsutredningen fran 1993 forordar en ny begreppsanvéndning vad avser fenomenet
prostitution. Begreppen prostituerad och att prostituera sig kommer av latinets ”prostituere”, med betydelsen
utbjuda, och syftar dirmed begreppsligt ensidigt pa den séljande parten. Utredningen anser att ett sddant
meningsinnehall dr missvisande eftersom koparen liksom séljare &r lika nddvéndiga betingelser for att
prostitution skall forekomma. For att komma till rdtta med problemet foreslér utredningen bendmningen
kénshandel.*

Varken begreppet konshandel eller prostitution anvéands i lagtexten, dar man talar om tillfalliga
sexuella forbindelser mot ersdttning. Vid revideringen av 6 kap. brottsbalken diskuterades, pa forslag av
kommittén, huruvida man skulle ersétta bestimmelsens lydelse “att mot ersdttning skaffar sig en tillfallig sexuell
forbindelse” med “sexuell tjanst under forhallanden som utgdr prostitution”.” Regeringen beslutade dock att den
tidigare utformningen skulle behéllas. Begreppet prostitution ansags ha en hog abstraktionsniva, vara starkt
negativt vardeladdat och moraliserande. En sadan spraklig utformning menades ocksa pa ett olyckligt sétt peka

ut de som bestimmelsen ér avsedd att skydda.’®

® Queen (1997), s. 128.
4 SOU 1995:15, s. 209.
®SOU 2001:14, s. 317.
® Prop. 2004/05:45, s. 104f.



Aven fran andra hall har det ocksa rests kritik mot begreppen prostitution och prostituerad.
Foretriadare for en liberal prostitutionssyn anser att begreppen ér foraldrade och missvisande och forordar
bendmningarna sexarbete och sexarbetare. Man menar att prostitution inte i férsta hand ar en identitet utan ett
yrke eller en inkomstkélla for mén och kvinnor.’

Jag har i framstdllningen valt att i forsta hand anvénda begreppen prostitution eller prostituerad,
helt enkelt eftersom det &r de bendmningar som ar vanligast forekommande i det offentliga diskursen i bade

Sverige och Tyskland.

3. FORHALLNINGSSATT TILL PROSTITUTION

3.1 Typer av lagstiftning

Man kan gora atskillnad mellan fyra varianter av lagstiftarens forhallningssétt till prostitution. Att helt férbjuda
prostitution, att syfta till att avskaffa prostitution genom att kriminalisera de som befrdmjar foreteelsen, att

forsoka reglera prostitutionen, samt att avkriminalisera prostitutionen.®

3.1.1 Prohibitionism

Ur historisk synpunkt dr den prohibitionistiska standpunkten den vanligaste. Prostitution betraktas fran
sambhdllets sida som oacceptabelt, och de flesta eller alla prostitutionens uttryck ar férbjudna. Bade séljare och
kopare &r ofta kriminaliserade, men lagforing av kdparna ar ofta mindre vanligt férekommande. Bakgrunden till
héllningen 4r ofta en forestdllning att prostitution &r omoralisk eller osedlig som foreteelse. Inte sillan klandras
kvinnorna for att de forleder ménnen till omoraliska handlingar. Exempel pa stater som brukar kallas

prohibitionistiska &r USA och Saudiarabien.

3.1.2. Abolitionism

En abolitionistisk linje har som mal att avskaffa prostitution. Man kriminaliserar inte prostitutionen i sig, det vill
sdga de prostituerade. Daremot forbjuder man handlingar som underldttar konshandeln, som koppleri och
sutendrskap. Anledningen till att man inte kriminaliserar séljarna av sexuella tjanster &r att man betraktar de
prostituerade som offer, och att man inte vill skrimma dem att g& under jorden. Abolitionistiska system finns i
manga europeiska lénder, till exempel i Frankrike och Storbritannien. Den svenska hallningen far ocksa med fog

betraktas som abolitionistisk.

" Kempadoo (1998), s. 3.
® Se t. ex. Wijers (1998), s. 72ff, eller Gangoli & Westmarland (2006), s. 13f.



3.1.3. Reglering

Ett reglerande forhallningssétt accepterar prostitutionen inom vissa ramar. Prostitution tillats forekomma, men
endast pa vissa platser och vid vissa tider. Det forekommer att prostituerade méste lata registrera sig och tvingas
genomga hilsokontroller. Syftet med regleringen brukar vara att skydda folkhélsan, upprétthalla den allmédnna
ordningen eller moralen. Exempel pa linder som har en reglerande policy dr Nederlédnderna och Grekland. Aven

den tyska lagstiftningen kan karaktériseras som reglerande.

3.1.4. Avkriminalisering

Till skillnad frén det reglerande forhallningssittet vill de som sdker avkriminalisera prostitutionen att
prostitution, helt utan regleringar, skall betraktas som vilket yrke som helst. Ett forsok att tillimpa detta
forhallningssétt har gjorts i staten Victoria i Australien, som enda plats i vérlden. Trots att den tyska

lagstiftningen ir reglerande, far den ocksa séigas bygga pa en ambition att verka for avkriminalisering.’

3.2 Perspektiv pa prostitution

Lagar stiftas sdllan godtyckligt. Bakom respektive rittsordnings behandling av foreteelsen prostitution finns
naturligtvis nagon form av grundtanke. Man kan urskilja flera olika tankeriktningar som befattar sig med
foreteelsen prostitution och dess orsaker. Hér foljer en redogdrelse for tre olika asiktsriktningar som har gjort sig
géllande i debatten i bade Sverige och Tyskland, och som i olika utstrickning kan sdgas ha préglat den

nuvarande lagstiftningen.

3.2.1 Traditionell funktionalistisk prostitutionssyn

Enligt det traditionella funktionalistiska perspektivet dr prostitutionen en normal foreteelse i samhéllet. Den har
existerat i alla tider och har inget samband med samhillets uppbyggnad eller utvecklingsniva. Fenomenet
prostitution beror pa att de manliga sexualbehoven inte kan tillfredsstéllas inom samhallets icke-kommersiella
sfar.

En tidig foretradare for den funktionalistiska uppfattningen var den amerikanska sociologen
Kingsley Davis. Han ség prostitutionen som ett nddvandigt komplement till det monogama &ktenskapet,
eftersom familjelivet bade i kvantitativt och kvalitativt avseende begransar de sexuella handlingsmonstren. Davis
menade att mén har ett naturligt behov av sexuell variation, behdvde tillfredsstélla avvikande sexuella behov och
ha ett sexualliv befriat fran omsorg. Ett alternativ till prostitutionen skulle vara ett samhélle dér det radde full
sexuell frihet, ndgot som emellertid dr inkongruent med dktenskap och familjeliv. I samhéllen dér

familjeinstitutionen har en stark stillning aterfinner man f6ljaktligen véldefinierade system for prostitution.

° Wijers (1998), s. 72ff.



Motsatt giller for samhéllen dér familjen har en svagare stéllning. Dér &r prostitutionen obestdimd och mindre

pataglig."’

3.2.2 Feministisk prostitutionssyn

Det som forenar den feministiska prostitutionsforskningen &r forestdllningen att prostitutionen ér kopplad till
ojamlikheten mellan mén och kvinnor. Ojamlikheten tar sig uttryck i en ojdmn fordelning av sociala,
ekonomiska och politiska resurser i samhéllet. Kvinnornas underordnade position gor att de i vissa sammanhang
anvénder sina kroppar for att skaffa sig socioekonomiska fordelar.

Den feministiska perspektivet pa prostitution utgér ocksé ifrén att prostitutionen ar ett uttryck for
en patriarkal sexualsyn, som uppfattar mén som sexuella och kvinnor som asexuella. De manliga sexualbehoven
har ofta beskrivits som “en naturkraft som inte kan underordnas dktenskap och familjeliv [och] som inte kan
anpassas till samhallets Gvriga intressen”. Konsekvensen blir att en grupp “allménna” kvinnor maste lata sig
disponeras av manssamhéllet.

Enligt det feministiska synséttet 4r prostitutionen pé intet sitt en tidlos foreteelse, utan definieras
snarare av de maktforhallanden som rader i samhillet.'' Den heterosexuella prostitutionen dr méns sexualiserade
véald mot kvinnor. Den prostituerade kvinnan &r ett objekt, och ett offer for strukturella krafter, snarare an ett
sjalvstiandigt subjekt. Prostitution liksom &ven sexuella dvergrepp och pornografi uppfattas som inte enbart
sexuella yttringar utan ocksa som uttryck for konsrelaterad makt.

Den svenska policyn och lagstiftningen fér sdgas vara sprungen ur vad som hér definieras som
den feministiska prostitutionssynen. I en socialdemokratisk riksdagsmotion fran borjan av 1990-talet som

forordar en kriminalisering av prostitutionskunderna heter det:

Genom att prostitutionen ”godtas” av samhallet accepteras ocksé en fornedrande kvinnosyn. Uppfattningen
att kvinnor kan kopas uttrycker ett forakt for kvinnan som ménniska. Hon &r underldgsen och kan
foljaktligen behandlas som en vara som man betalar for att utnyttja efter eget 5nskemal. "

I en annan motion som ocksa Viénsterpartiet och Folkpartiet stod bakom behandlas konsmaktsaspekten:

Nér man soker en gemensam ndmnare hos mén som kdper sexuella tjénster, sa finner man ofta att det
handlar om ett behov att utdva makt. Att ett grundldggande sexuellt behov skulle vara grunden till viljan att
kdpa sig sexuella tjanster 4r alltsd fel.”*

3.2.3 Sexradikal och queerteoretisk prostitutionssyn

Sexradikalismen dr en tankeriktning som uppstod ur vad som har kallats feminismens tredje vag pa 1980 och 90-

talet. Sexradikalismen &r néra beslédktad med den akademiska teoribildning som kallas ”queer-theory”, och som

'% Jarvinen (1990), s. 11f.
" Ibid., s. 15ff.
'21990/91:Ju625

'3 1992/93:Ju622



blev till vid ungefdr samma tid. Kanske kan man uttrycka det sa att sexradikalismen &r queer-teorin omsatt i
ideologi. En central punkt i det sexradikala programmet &r hursomhelst en liberalisering av pornografi och
prostitution.

Sexradikalismen hdmtar bland annat sitt stoff ur den franske ténkaren Michel Foucaults
kunskapskritik, och fokuserar pd maktfoérhallandet mellan den i samhaéllet accepterade sexualiteten och
avvikande sexuella beteenden. Man betraktar den sedvanliga feministiska analysen som heterocentrisk och
ddrmed exkluderande. Medan den traditionella feminismen koncentrerar sin analys pé kdnet, vill sexradikalerna
istdllet flytta uppméarksamheten till sexualiteten. Det fortryck som enligt den traditionella feminismen endast
omfattar kvinnorna inbegriper i sjdlva verket alla sexuellt avvikande. Den av samhillet sanktionerade
sexualiteten dr bemédngd med legala och sociala normer, som gor det svért for kvinnor och mén att forhalla sig
fritt till sin egen och andras sexualitet.

Enligt sexradikalismen utgdr inte prostitutionen i sig ett problem. Daremot ifrdgasdtter man vad
man uppfattar som en stigmatisering av prostituerade och deras kunder. Sexradikalen Carol Queen redogér for
vad hon kallar ”’sex-positive feminist thought” i motsats till den sexualfientliga héllning som enligt henne
omfamnas av traditionella feminister. Hon fornekar inte forekomsten av prostituerade som upplever att de tar
skada av verksamheten, men menar att det finns lika manga som &r ndjda med sin beldgenhet. Det som ar
utmérkande for lyckliga prostituerade dr en positiv instdllning till sexualitet i allmédnhet, medan de som inte mér
bra kdnnetecknas av en negativ attityd, delvis beroende pa informationsbrist. Queen gor gillande att det som
forenar kritiker av prostitution, vare sig det dr fraga om traditionella feminister eller religiosa moralister, ar
samma fientliga instillning till sexualitet, och sexuellt avvikande beteenden.'* I Sverige hivdar debattéren och
sexradikalen Petra Ostergren att bakom det svenska tre decennier ldngvariga motstandet mot prostitution och
pornografi gdmmer sig “en medelklassens sexualmoral”."”

Enligt Don Kulick, queerteoretiker och professor i antropologi, hor Sverige till de lander i
Europa som har den stréngaste lagstiftningen kring sexualitet. Han hénvisar bland annat till den numera
upphévda lagen (SFS 1987:375) om forbud mot s.k. bastuklubbar och andra liknande verksamheter,
smittskyddslagen (SFS 2004:168), brottet olaga véldsskildring (vad avser valdspornografi) och forbudet mot kop
av sexuella tjanster.'® Bestimmelserna ir tillkomna med motiveringen att skydda medborgarna, men tjanar
egentligen till att framtvinga det sexuella beteende som é&r acceptabelt enligt staten. Denna hegemoni kallar
Kulick the idea of good sex”. Den enda godtagbara formen av sexualitet bestar i socialt accepterade, 6msesidigt
tillfredstillande sexuella relationer mellan tvé samtyckande, socialt jamnbérdiga vuxna personer.'” Kulick anser
att den svenska diskursen patologiserar de prostituerade och deras kunder pa den grunden att de gor en étskillnad

mellan kérlek och sexualitet, en étskillnad som inte &r forenlig med den svenska forestillningen om “’good

" Queen (1997), s. 128f.
'® Ostergren (2006)

'® Kulick (2005), s. 208.
" Ipid., s. 210.
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sex”."® Enligt Kulick finns det stora likheter mellan sjukdomsforklaringen av prostitutionskunder och den

tidigare uppfattningen av homosexuella.'’
Ett genomgéende tema i den sexradikala argumentationen &r hur ett abolitionistiskt forhallningssétt forbiser och
motarbetar de prostituerades intressen. Ostergren framhéller att den svenska prostitutionspolicyn bade
motarbetar prostituerade och konsekvent forvigrar dem att fora sin egen talan.”” Eftersom prostitution uppfattas
som yrkesutdvning forordar sexradikaler anviandandet av begreppen sexarbete och sexarbetare, i stéllet for
prostitution och prostituerade.

Det tyska lagforslaget, i synnerhet dess ursprungliga form, bar prégel av sexradikalism, se nedan

under 3.2.3.

3.3 Prostitution som utnyttjande eller som frivilligt val

Oavsett vilket paradigm de som forskar och debatterar kring prostitution bekénner sig till, kan man négot
forenklat dela upp dem i tva olika ldger, med motsatta utgangspunkter.

Dels finns de som betraktar prostitution som en form av utnyttjande, dels de som ser prostitution
som en frivillig handling. De tva olika hallningarna framstélls ofta som of6renliga, och déri ligger ocksé den
problematik som omgérdar fradgan om reglering av prostitution. Det rér om tva skilda paradigm, som inte kan
samverka.

Det perspektiv man anlédgger bestimmer sedan vilken typ av reglering man finner lampligast.
Om man ser prostitutionen som nagonting den prostituerade tvingas till &r det foljdriktigt att arbeta for dess
avskaffande. Det ligger dven néra till hands att betrakta kop av de prostituerades tjanster som nagonting
brottsligt, och den prostituerade som ett offer. Anser man i stéllet att prostituerade gor ett sjdlvstindigt val, mer
eller mindre oberoende av yttre omsténdigheter, dr det givetvis konsekvent att verka for en avkriminalisering av
prostitutionen. En naturlig foljd dr ocksé att betrakta prostitution som ett yrke samt att géra en étskillnad mellan
patvingad och frivillig prostitution.”'

Huruvida man uppfattar prostitution som ett utnyttjande eller frivilligt val &r av allt att doma
forenat med den forestéllning man har om graden av frivillighet eller nddtvungenhet i den prostituerades
verksamhet. Man skulle kunna sdga att den svenska lagstiftaren betonar nédtvungenheten i den prostituerades
handlande, och lagstiftningen &r salunda ett tydligt uttryck for den forestéllning som anser att all prostitution ar
ett patvingat tillstdnd. Den tyska policyn grundar sig pa det motsatta synséttet, det ar frivilligheten som

framhalls, och lagstiftningen syftar foljaktligen till att vérna detta den prostituerades sjdlvstindiga val.

" Ipid., s. 221.

" pid., s. 226.

% Ostergren (20086), s. 2.

' Gangoli & Westmarland (2006), s. 2.
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4. SVERIGE

4.1 Riittshistorisk bakgrund

Pa tal om prostitution hor man ofta pastaendet att det &r vérldens éldsta yrke. Det finns dokumentation som visar
pé att det forekom prostituerade 3000 ar f. Kr. i de egyptiska kulturerna.

Syftet med denna framstéllning motiverar inte en utforlig historisk redogorelse. Skyddsintressena for den
brottstyp som idag kallas sexualbrott har varierat genom historien.”” Av den anledningen kan det vara relevant

med en kort genomgéng av de statliga regleringar som géllt pa omradet.

4.1.1 1734 och 1864 ars lag

Fore 1700-talet var kvinnans réttsliga stillning inskrénkt. Hon var forfoérdelad inom arv- och giftorétten, samt
stod under férmyndare bade nér hon var ogift och gift. I och med 1734 &rs lag blev kvinnan ett sjalvstindigt
rattssubjekt i forhallande till mannen. I fraga om dktenskapsbrott delade mannen och kvinnan pé det réttsliga
ansvaret.” Utgangspunkten i 1734 ars lag var att konsumginge endast var tilldtet inom éktenskapet, och varje
slags utoméaktenskapligt konsumgénge var kriminaliserat for bada parter. Om bada var ogifta domdes for
lonskalige eller ligesmal. Om en eller bada parter var gifta domdes for enfalt respektive tvafalt hor.** 1734 ars
lag innehdll ocksé bestimmelser om koppleri, skérlevnad och bordellinnehav.*

1 1864 ars strafflag upptogs ett sarskilt kapitel om sedlighetsbrott. Sé kallad otukt med personer i
vissa beroendesituationer, och med kvinnor under 15 ér straffbelades. 1864 érs strafflag inneholl ocksa ett kapitel
om dktenskapsbrott men var mindre ingripande dn 1734 ars lag. Generellt var kdnsumgénge mellan ogifta

straffritt.

4.1.2 Reglementeringen

I och med industrialismens framvixt och staindsamhaéllets upplosning pa 1800-talet 6kade prostitutionens
utbredning i Sverige. I borjan av 1800-talet sdg man en dkning av veneriska sjukdomar, uppmarksamhet riktades
mot de prostituerade och kraven pa kontrollatgarder tilltog.

1846 riktade ledningen for Stockholms stads och ldns kurhus en skrivelse till stadsndmnden dér man
foresprékade att stringare kontrollatgérder infordes mot ”16sa kvinnor som utan nagon egentlig sysselséttning
eller stadigvarande bostad forde ett syssloldst och kringdrifvande sysslosétt” samt kvinnor som ”som for
sjalfforvallad venerisk sjukdom blifvit, efter anmélan om kringspridd smitta, af polisen remitterade till

kurhuset.” Kvinnorna skulle foras upp pa listor och regelbundet genomg visitation.*® Forslaget accepterades,

> Borg m. fl. (1981), s. 78.
% Prop. 2004/05:45, s. 20f.
* Borg m. fl. (1981), s. 84.
*bid., s. 84.
* bid., s. 93.
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och det sé kallade reglementeringssystemet infordes 1847, och det kom att utvecklas under de f6ljande
artiondena.

Reglementering innebar att man 14t inskriva och besiktiga prostituerade kvinnor. Systemet
forekom i flera europeiska stader under 1800-talet. Det franska systemet som sag sin borjan 1802 utgjorde en
forebild for ménga andra linder, och svenska likare och polismin foretog studieresor till Paris.”’

Det ursprungliga svenska regelverket dlade de inskrivna kvinnorna att lata kontrollera sig en
gang i veckan. S& smaningom utdkades bestimmelserna till att innefatta flera andra inskrdnkningar av deras fri-
och rattigheter. I Goteborg foreskrev 1877 ars regler bland annat den inskrivna kvinnan “att fora ett tyst och stilla
lefverne”. Vidare forbjods hon bland annat att vistas ute nattetid efter klockan elva och att leva tillsammans med
barn eller unga flickor. Kvinnor som inte f6ljde bestimmelserna kunde domas till arbete pé tukthus eller
spinnhus.*®

Reglementeringssystemet avskaffades 1918, i och med inférandet av lagen (1918:460)
angdende atgdrder for spridning av konssjukdomar, som stadgade en anmilningsplikt fér bade kvinnor och

min.?

4.1.3 Lagstiftning under perioden 1918 — 1976

Samtidigt med avskaffandet av reglementeringen 1918 dndrades dven lagstiftningen avseende koppleri. Det
kriminaliserade omradet gavs storre omfattning for att inkludera de former den organiserade prostitutionen
tagit.”

Efter reglementeringens upphévande kom lagen ar 1885 angaende 16sdrivares behandling att
anvéndas for ingripanden mot prostituerade kvinnor. Den sé kallade 16sdriverilagen bestod till ar 1965. Den
ersattes av lagen (1964:450) om atgirder vid samhaéllsfarlig asocialitet, som dock inte kom att tillimpas i nagon
storre utstrickning innan dven den upphivdes 1976.%!

I och med vad som har kallats den sexuella frigorelsen sdg man en dkning av prostitutionen
under sextiotalet och borjan av sjuttiotalet. En foljd av en ny och mer liberal instdllning till pornografi var att

brottet sirande av tukt och sedlighet avskaffades 1971.%

En sidoeffekt av avkriminaliseringen var att det blev
tillatet med offentliga pornografiska forestéllningar, och antalet sa kallade sexklubbar dkade.

Under andra hélften av sjuttiotalet och borjan av attiotalet visade statistik att konshandeln minskade kraftigt i
Sverige.”® 1977 érs sexualbrottsutredning hivdade att antalet si kallade sexklubbar minskade fran 91 till 15

stycken under perioden 1975-1981.* Gatuprostitutionen sades under motsvarande period ha minskat med 40

% Svanstrom (2000), s. 74, s. 79.

* Borg m. fl. (1981), s. 94.

*bid., s. 105.

% | agen 1918 (nr 459) om &ndring av vissa delar av 14 och 18 kap. SL.
* Borg m. fl. (1981), s. 105.

%2 18 kap. 13§ Strafflagen

*®S0U 1981:71, s. 11.

*Ibid., s. 164.
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procent.”® Orsaken till tillbakagangen ansigs vara en reaktion frin samhillets sida som tagit sig uttryck i ett antal
”marknadsstorande dtgérder”. Konshandeln kom att uppmérksammas i media och den allménna toleransen blev

mindre. Polisidira atgirder, 4tal och domar mot formedlare och hyresvirdar blev vanligare.*®

4.1.4 1976 ars sexualbrottsutredning

Sexualbrottsutredningen av 1976 tillsattes pa direktiv av justitieminister Lennart Geijer, och priglades av en
langt driven ambition att modernisera lagstiftningen avseende sexualbrott. Utredarens resonemang och de
foreslagna lagindringarna ger uttryck for en liberalism som till och med skiljer sig fran dagens syn pa
sexualbrotten. Framstéllningen priglas av den anda som f6ljde med “’den sexuella frigorelsen” under sextio- och
bdrjan av sjuttiotalet, men ocksé en mer modern syn pa straffratten. Foresatsen var att tydligt ta avstand fran ett
gammalt betraktelsesitt i forhallande till sexualbrotten. Man konstaterade att lagstiftningen tidigare till stor del
haft till uppgift att sla vakt om sedligheten. Uppmarksamheten skulle nu flyttas till att ’bestraffa sexuella
overgrepp”, varfor utredaren foreslog att termerna sedlighet, tukt och otukt skulle utmonstras ur lagen.”’

Utredaren ville dven att den relativt nya straffbestimmelsen missbruk av beroende stéillning, vars
garningsbeskrivning ligger néra dagens brott sexuellt utnyttjande av person i beroende stéllning, skulle
upphivas, frimst med hinvisning till bevissvarigheter.” Dirtill foreslogs att dldersgrénsen for att det skulle vara
fraga om sexuellt utnyttjande av underarig sénktes fran 15 till 14 &r, samt att domstol i ringa fall av overtridelse
av aldersgrinsen skulle ha m&jlighet att underléta att doma till ansvar.”

Vidare foreslog utredningen att brottet forforelse av ungdom (det brott som idag bendmns kdp av
sexuell handling av barn, se 4.2.1.2 nedan) skulle avskaffas. Man hinvisade till tidigare invéindningar mot lagen,
att den vara behéftad med risk for utpressning och att polisundersékning och lagforing av kdparen ocksa bidrog

till att “stimpla de unga som prostituerade och dirmed forsvara deras socialisering”*’

. Det huvudsakliga
argumentet forefoll emellertid vara att bestimmelsen tillimpades sillan.*' Utredaren foreslog ocksa en
inskrénkning av straffansvaret fr koppleri, samt att grovt brott skulle avskaffas.*

1976 ars utredningen méttes av stark kritik, bdde av remissinstanserna, av kvinnorérelsen och i
media, varfor regeringen beslutade att tillsétta en ny utredning under ledning av en parlamentariskt tillsatt

kommitté.

* Ibid., s. 11.

% Ibid., s. 110.

¥ S0uU 1976:9, s. 17.
* Ibid., s. 65.

* Ibid., s. 90.

“* Ibid., s. 130.
“"Ibid., s. 131.

“2 Ibid., s. 131.

* Dir. 1977:7, s. 20.

w n n

14



4.1.5 1977 ars prostitutionsutredning

1977 tillsattes en utredning som enligt kommittédirektivet skulle ”gora en kartlaggning av problemen kring
prostitution”. Utredaren skulle vara oforhindrad att forsla de atgarder som kartldggningen [gav] anledning
il

Det faktum att prostitutionen minskade i omfattning hade sannolikt betydelse for hur
utredningen stéllde sig till fragan om kriminalisering. Utredningen uppméarksammar att dsikten att konshandeln

bor kriminaliseras ar utbredd, men anser att skdlen mot en kriminalisering &r dvervdgande.

Ett forbud skulle sjdlvfallet avhilla manga mén fran att ta prostitutionskontakter och ocksa verka
avskrickande pa kvinnornas verksamhet. En kriminalisering reser emellertid allvarliga problem av skilda
slag. Hur skulle det t. ex. bli méjligt att effektivt ingripa vid de 200 000 prostitutionstillfdllen som varje ar
forekommer bara i Stockholm? Att dstadkomma ett f6rbud vars efterlevnad inte gar att kontrollera,
urholkar rittsmedvetandet och minskar respekten for andra regler och lagar. Motstdndet mot nya férbud
sdrskilt sddana som rér ménniskors privatliv har ocksa okat. Vidare skulle en straffbestimmelse vara svér
att utforma och méjligheterna att bevisa att en brottslig handling gt rum méste bli ytterst begransade.*®

Utredningen foreslog emellertid en utvidgning av rekvisiten for brottet fiihetskrinkande otukt, som senare blev
sexuellt utnyttjande. Garningsbeskrivningen omfattade ett ”otillborligt utnyttjande” av att ndgon “befinner sig i
vanmakt eller annat hjélplost tillstdnd”. Utredningen foreslog ett tilldgg av lydelsen “narkotikapaverkat
tillstand”, med férhoppningen att bestimmelsen skulle dga tillimpning pa vissa prostitutionssituationer, dér
sdljaren ar narkoman. Fordndringen fick emellertid inget genomslag.

Vidare foreslogs en kriminalisering av den som anordnar, ekonomiskt understodjer eller upplater
lokal for offentlig pornografisk forestdllning. Denna bestimmelse dr numera &r intagen i 2 kap. 14 §.

ordningslagen (1993:1617).

4.2. Strafflagstiftning som befattar sig med prostitution

Utdver brottet kop av sexuell tjdnst, finns det annan lagstiftning som direkt eller indirekt har med prostitution att
gora. Denna framstéllning befattar sig endast med straffbud som direkt syftar till att motverka konshandeln.
Brotten valdtikt, sexuellt tving, sexuellt utnyttjande av person i beroendestéllning samt valdtdkt mot barni 1, 2,
3 och 4 § § 6 kap. brottsbalken tas ddrmed inte upp, trots att bestimmelserna kan aktualiseras i samband med
prostitution. Detsamma géller bestdimmelsen i 2 kap. 14 § ordningslagen (1993:1617) om férbud mot anordnande
av pornografisk forestéllning. Dessutom behandlas inte social- och skyddslagstiftning, som kan vara relevant, sa
som socialtjanstlagen (2001:453), lagen (1980:621) om sérskilda bestimmelser om vérd av unga, lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard, lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall samt
smittskyddslagen (2004:168).

* Dir. 1977:11, s. 3f.
550U 1981:71, s. 15.
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4.2.1 Brottsbalkens 6 kapitel

6 kap. brottsbalken innehaéller tre straffbestimmelser som direkt hanfor sig pa prostitution eller konshandel; kop
av sexuell tjanst, kop av sexuell handling av barn och koppleri. Samtliga bestimmelser aterfinns sedan 1 april

2005 i brottsbalken. I forarbetena samlas de tre brotten under rubriken “sexuell exploatering™.*

4.2.1.1 Begreppet sexuell handling

Ett avgorande rekvisit for faststdllande av straffansvar for de flesta sexualbrotten dr huruvida det har forelegat en
”sexuell handling”. I och med revideringen av 6 kap. brottsbalken ersatte begreppet ’sexuell handling” uttrycket
”sexuellt umgénge”.

Den nya sprakdrékten avser vésentligen samma handlingar som den tidigare, men bedémdes ha
en vidare innebord.*’” Den nya formuleringen “sexuell handling” &r ocksa nagot mer abstrakt n det tidigare
uttrycket. Lagstiftaren menade emellertid att formuleringen i det avseendet inte kunde sédgas strida mot
legalitetsprincipen.*®

Uttrycket ’sexuellt umgénge” var problematiskt av bade sprakliga och sakliga skél. Utredningen
argumenterade for att formuleringen “sexuellt umgange” for tankarna till en 6msesidig och frivillig akt. I praxis
kom avgransningen mellan “sexuellt ofredande” och ”sexuellt umgénge” att i for stor utstrackning handla om
handlingens varaktighet. Domstolen dgnade sig i vissa fall at tekniska vervidganden, som hur ménga sekunder
en fysisk berdring har varat.* Parternas kroppskontakt var i manga fall avgorande for den rittsliga bedomningen.
Lagstiftaren var av asikten att den kriminaliserade garningen i istéllet skulle ta sikte pé i huvudsak tva saker; om
handlingen haft en tydlig sexuell pragel samt om handlingen typiskt sett syftat till att krénka offrets personliga
integritet.”

Vid prévningen om en handling skall anses ha en tydlig sexuell prigel &r utgdngspunkten om det
har skett en nagorlunda varaktig fysisk berdring av antingen den andres konsorgan eller den andres kropp med
det egna konsorganet. Det dr emellertid ovésentligt om handlingen inneburit en direkt sexuell tillfredsstéllelse.
Det som dr vdsentligt dr huruvida handlingen typiskt sett syftar till att tillfredsstélla sexualdriften. Vid
provningen av om handlingen syftat till att krinka offrets sexuella integritet skall en objektiv bedémning av de

faktiska omstindigheterna ge till foljd att handlingen typiskt sett utgor en sadan krinkning.”'

4.2.1.2 Kop av sexuell handling av barn

6 kap. 9 § brottsbalken stadgas straff for brottet kop av sexuell handling av barn.

“ Prop. 2004/05:45, s. 90.
7 Ibid., s. 31.

850U 2001:14, s. 152.

“ Ibid., s. 148.

% Prop. 2004/05:45, s. 32.
*" Prop. 2004/05:45, s. 33.
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Den som, i annat fall 4n som avses forut i detta kapitel, formar ett barn som inte fyllt arton ar att mot
ersittning foreta eller tala en sexuell handling, doms for kop av sexuell handling av barn till boter eller
fangelse i hogst tva ar.

Vad som sigs i forsta stycket géller &ven om erséttningen har utlovats eller getts av ndgon annan. Lag
2005:90

Bestdmmelsen straffbeldgger den som formar ndgon som inte fyllt arton ar till en sexuell handling genom
ersittning. Brottets syfte ér att forhindra att barn och ungdomar hamnar i prostitution.>

Samtidigt med den nya brottsbalkens tillkomst 1965 infordes brottet forforelse av ungdom. I och
med reformeringen av 6 kap. brottsbalken ar 2005 ersattes den tidigare bestimmelsen av brottsrubriceringen kop
av sexuell handling av barn. Sakinnehéllet &r i princip det samma. I och med att den ndgot problematiska
lydelsen “sexuellt umgénge” byttes ut mot “sexuell handling”, breddades tillimpningsomréadet nagot.> Till
skillnad frén 6 kap. 11 § brottsbalken, kop av sexuell tjanst, omfattar bestimmelsen ocksé forhallanden som inte
utgdr rena prostitutionsforhédllanden, men som i forldngningen kan leda till att den unga personen hamnar i
prostitution. Exempelvis da erséttningen utgdrs av materiella ting sdsom klider eller smycken, eller da
gdrningsmannen utnyttjar en ung persons svaghet och bristande mognad och lockar, forleder samt utnyttjar
personen i sexuellt syfte.” Till skillnad fran brottet kip av sexuell tjénst, vars objektiva rekvisit bestar i att
”skaffa sig en tillféllig sexuell tjanst”, krdvs i det har fallet att barnet ”formas” att foreta eller uthérda en sexuell
handling. Det fordras dels en paverkan av barnet frdn girningsmannen, dels ett beslut fran barnets sida.”
Bestdmmelsen ar ocksa tillamplig nér erséttningen utlovas av annan @n den som foretar den sexuella handlingen.

Lagtexten later forsta att bestimmelsen ar subsidiér till de féregéende brotten 1 6 kap.

brottsbalken. Forsok till kop av sexuell handling av barn é&r straftbelagt enligt 6 kap. 15 § brottsbalken.

4.2.1.3 Koppleri

1 6 kap. 12 § brottsbalken dr bestimmelserna om koppleri och grovt koppleri intagna.

”Den som framjar eller pa ett otillborligt sétt ekonomiskt utnyttjar att annan har tillfdlliga sexuella
forbindelser mot ersdttning, déms for koppleri till fangelse i hogst fyra ar.

Om en person som med nyttjandertt har upplatit en ldgenhet far veta att lagenheten helt
eller till vésentlig del anvénds for tillfédlliga sexuella forbindelser mot erséttning och som inte gér vad som
skdligen kan begéras for att fa upplatelsen att upphdra, skall han eller hon, om verksamheten fortsitter eller
aterupptas i ldgenheten, anses ha frimjat verksamheten och domas till ansvar enligt forsta stycket. Lag
1998:393”

Ar brott som avses i forsta eller andra stycket att anse som grovt, ddms for grovt koppleri
till fangelse i l4gst tva och hogst tta ar. Vid bedomande av om brottet dr grovt skall sérskilt beaktas om
brottet avsett en verksamhet som bedrivits i stérre omfattning, medfort betydande vinning eller inneburit ett
hénsynslost utnyttjande av annan. Lag 2005:90”

52 .
Ibid., s. 92.
% Holmgqyvist, Lena , Leijonhufvud, Madeleine, Traskman, Per Ole & Wennberg, Suzanne (2005), s. 6:42.
* Prop. 2004/05:45, s. 92.
% Holmgqyist, Lena, Leijonhufvud, Madeleine, Triskman, Per Ole & Wennberg, Suzanne (2005), s. 6:43, Prop. 1962:10 B, s.
179.
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Paragrafens forsta stycke stadgar straff for den som framjar eller pa ett otillborligt sitt ekonomiskt utnyttjar att
annan har tillfalliga sexuella forbindelser mot ersittning.

Uttrycket "tillfélliga sexuella forbindelser mot erséttning” dr detsamma som prostitution.
Sexuella forbindelser kan i sammanhanget besta i samlag eller andra sexuella handlingar.”® For en definition av
begreppet “sexuell handling” se 4.1.1.

Med frdmjande” asyftas exempelvis att limna anvisning pa prostituerades adresser eller att
hélla bordellverksamhet. Aven psykisk paverkan pa annan som far denne att vilja att prostituera sig kan utgdra
fraimjande. Det krévs inte att frimjandet i det sarskilda fallet haft resultatet att annan person faktiskt haft
tillfélliga sexuella forbindelser mot erséttning, utan det ar tillrackligt att han eller hon skapat méjlighet eller
underlittat fr annan att ha sidana forbindelser.”” Sadant underlittande kan till exempel besta i vakthillning eller
transport.”® Det 4r emellertid nodvéndigt att gérningsmannen genom sin handling har berett den andra personen
en mdjlighet att dgna sig at prostitution som ar “beaktansvirt gynnsammare” én de tillfdllen som forekommer
under vanliga levnadsforhéllanden. I de fall det 4r frdga om ett sddant frimjande kan ocksa en enstaka handling
vara att betrakta som koppleri.

Med formuleringen “otillborligt ekonomiskt utnyttjar” avses att gdrningsmannen tillgodogor sig
delar av den prostituerades inkomster, utan att erldgga vederlag eller mot ett vederlag som star i missforhallande
till vad han eller hon sjélv har presterat. Det kriavs emellertid inget vinningssyfte eller att utnyttjandet sker
regelbundet. Att vid ett enstaka tillfélle otillborligt ekonomiskt utnyttja en prostituerad faller ocksé inom det
kriminaliserade omradet. Ett exempel pa otillborligt utnyttjande &r da en man som sammanbor eller &r gift med
en prostituerad kvinna later sig underhallas av hennes verksamhet.” I sirskilda fall kan dven underlatenhet
utgdra ansvar for brott.”

Det fordras inte att frimjandet eller utnyttjandet skall ha berett gdrningsmannen nagon vinning
eller att det har skett vanemadssigt men ordalydelsen “sexuella forbindelser”, i pluralform, later forsta att det
méste vara friga om utnyttjande av mer 4n en tillfillig sexuell forbindelse.®" Att frimja eller ekonomiskt utnyttja
att en person har eller har haft en enstaka tillféllig sexuell forbindelse mot erséttning utgor tydligen inte
koppleri.*” P4 denna punkt skiljer sig brottet koppleri fran brottet kop av sexuell tjanst. Kop av en sexuell tjénst
ar straffbart alldeles oavsett om den séljande parten prostituerar sig en gang eller flera. Lagstiftaren forklarar
denna skillnad med att brottet koppleri ur generell synpunkt &r allvarligare och har ett avsevart hdgre straffvirde
n brottet kop av sexuell tjanst. Typiskt sett begés koppleri av en person som har satt frimjandet och utnyttjandet
av prostitution i system.”® Koppleri foreligger silunda inte d nagon vid ett enstaka tillfille formedlar ett
telefonnummer till en prostituerad, eller dé en taxichauffor pa begéran av kund kor denne till en offentlig plats

dér han kan fa kontakt med prostituerade. P& grund av den relativt stora skillnaden i straffviarde brotten emellan,

* Ibid., s. 6:54.

" Ibid., s. 6:52.

% Prop 2004/05:45, s. 108.

*Ibid., s. 108.

® Holmgqvist, Lena , Leijonhufvud, Madeleine, Traskman, Per Ole & Wennberg, Suzanne (2005), s. 6:53.
®' Prop. 1983/84:105, s. 57f.

% Prop. 2004/05:45, s. 108.

® Ibid., s. 110.
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vore det otillfredsstdllande om koppleri forelag vid fall da beteendet hos den som framjer férbindelsen framstar
som mindre klandervart &n den som utnyttjar den. Daremot kan ett sddant agerande av mellanhand vid ett
enstaka tillfdlle grunda medverkansansvar for kop av sexuell handling av barn eller kop av sexuell tjanst, jamlikt
23 kap. 4 § brottsbalken.**

Paragrafens andra stycke innehéller en definition av begreppet ”frimja” nér det ar fradga om
upplatelse av ldgenhet med hyresrétt som anvinds for formedling av tillfélliga sexuella forbindelser mot
ersattning. Enligt 12 kap. 42 § 1 st. 9 p. jordabalken utgor det forhallandet att en hyresritt helt eller till visentlig
del anvinds for prostitutionsverksamhet en forverkandegrund och att hyresvérden har rétt att siga upp
hyreskontraktet. En motsvarande bestimmelse betraffande ldgenheter med bostadsrétt dterfinns i 7 kap. 18 § 8 p.
bostadsrittslagen (1991:614). Lagstiftaren later forstd att vad som rimligen kan forvéntas av hyresvérden é&r att
denne sdger upp hyresavtalet, och om det behdvs, begér handrickning for att f4 hyresgésten att avflytta.
Hyresvérden &r inte skyldig att sdga upp avtalet om han inte kan styrka att 14genheten anvéands for
prostitutionsverksamhet. Det aligger inte hyresvirden att foreta en mera omfattande utredning, déremot forvéntas
han eller hon, vid misstanke om att ldgenheten anvénds for koppleri, anméla brottet till polis- eller
dklagarmyndighet.®®

I paragrafens tredje stycke behandlas grovt koppleri. Vid beddmningen om koppleri &r att anse
som grovt skall sdrskilt beaktas om brottet avsett en verksamhet som bedrivits i stérre omfattning, medfort
betydande vinning eller inneburit ett hdnsynslost utnyttjande av annan. Ett typiskt fall av att hansynslost
utnyttja annan” &r att begagna sig av eller astadkomma drogberoende hos en kvinna for att forma henne att
prostituera sig. Ett annat exempel &r att utsétta en kvinna for misshandel i syfte att fa henne att inleda eller
fortsitta en verksamhet som prostituerad.”® Fran den 1 april 2005 hojdes straffmaximum for grovt koppleri fran

sex till atta &rs fingelse.”’

4.2.2 Minniskohandel for sexuella indamal

Brottet manniskohandel riaknas till brotten mot frihet och frid i brottsbalkens fjarde kapitel. 4:1 a § brottsbalken,

lyder som foljer:

1 a § Den som, i annat fall &n som avses i 1 §, med anvidndande av olaga tvang eller vilseledande, med
utnyttjande av nagons utsatta beldgenhet eller med nagot annat sadant otillborligt medel rekryterar,
transporterar, inhyser, tar emot eller vidtar ndgon annan sadan atgidrd med en person, och dirigenom tar
kontroll &ver personen, i syfte att personen skall

1. utséttas for brott enligt 6 kap. 1, 2, 3, 4, 5 eller 6 §, utnyttjas for tillfdlliga sexuella forbindelser eller pa
annat sitt utnyttjas for sexuella &ndamal,

2. utnyttjas i krigstjénst eller tvangsarbete eller annat sddant tvangstillstand,

* Holmqvist, Lena , Leijonhufvud, Madeleine, Traskman, Per Ole & Wennberg, Suzanne (2005), s. 6:54.
® Prop. 1983/84:105, s. 59f.

% Ibid., s. 60.

% Prop. 2004/05:45, s. 113.
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3. utnyttjas for avldgsnande av organ, eller

4. pa annat sitt utnyttjas i en situation som innebér nodlége for den utsatte,
doms for ménniskohandel till fangelse i 1dgst tva och hogst tio ar.
Detsamma giller den som i sadant syfte som anges i forsta stycket,

1. till annan f6r 6ver kontrollen §ver en person, eller

2. fran annan tar emot kontrollen dver en person.

Den som begér en gérning som avses i forsta stycket mot en person som inte har fyllt arton ar skall démas
for ménniskohandel d4ven om inte nagot sadant otillborligt medel som anges déir har anvénts.

Ar ett brott som avses i forsta-tredje styckena mindre grovt, doms till fingelse i hogst fyra ar. Lag

(2005:90).

Frén att tidigare endast ha omfattat médnniskohandel for sexuella andamal (SFS 2002:436) reviderades
bestdmmelsen och har sedan den 1 juli 2004 ett vidare tillimpningsomréade. Av naturliga skél begrénsar sig den
hér framstillningen till manniskohandel for sexuella &ndamal.

Till ménniskohandel doms alltsa den som, i annat fall 4n som avses i 4 kap. brottsbalken, genom
anvédndande av ett otillborligt medel vidtar en atgérd, varigenom kontroll tas 6ver en person, i ett sadant
utnyttjandesyfte som uppges i lagtexten.

Om offret har fyllt arton &r, fordras det att dtgérderna skall ha vidtagits med anvidndande av
nagot “otillborligt medel”. Bestimmelsen tar upp olaga tvang, vilseledande och utnyttjande av annans utsatta
beldgenhet som exempel pa sadana otillborliga medel. Med begreppet olaga tvang asyftas detsamma som i
straffbestimmelsen olaga tvang i 4 kap. 4 § brottsbalken, det vill séga att genom misshandel eller annars med
véld eller hot om brottslig gérning tvinga annan att underkasta sig de beskrivna atgarderna. Med begreppet
»vilseledande” avses formedlande av en oriktig uppfattning till nagon.”® Exempel pa personer som befinner sig i
en utsatt beldgenhet dr personer som stér i ett skuld-, tjanste- eller anstéllningsforhallande till gdrningsmannen,
drogmissbrukare som dr beroende av den som forser dem med narkotika, personer som lever under ekonomiskt
svéra forhallanden, i flyktingskap eller lider av forstandshandikapp eller nagon sjukdom.”

For straffansvar fordras ocksa en eller flera ”handelsatgarder” som resulterar i kontroll dver
personen. Exempel pé sadana handelsatgérder 4r att rekrytera, inhysa eller ta emot offret. Med “nidgon annan
sadan atgidrd” menas atgédrder som utgor ett led i en forflyttning eller ett verforande av offret mellan olika
personer. Exempel pa sadana atgirder ar att forma offret att sjdlv bege sig till en annan ort, dven i fall da
handlingen inte kan betecknas som rekrytering eller transport.”

Det fordras att atgarderna ar forenade med ett “utnyttjandesyfte”, ett direkt uppsét att utnyttja
offret for ett visst andamal. Ett sddant utnyttjandesyfte kan vara att offret utsétts for brott enligt 1, 2, 3, eller 4
§§ 6 kap. brottsbalken, utnyttjas for tillfdlliga sexuella forbindelser eller andra sexuella &ndamal. Med tillfdlliga

% Prop. 2001/02:124, s. 34.
% Prop. 2003/04:111, s. 65.
" Ibid., s. 65f.
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sexuella &ndamal menas prostitution. Med “andra sexuella &andamal” avses till exempel att utnyttja personen for
framstillning av pornografiska alster eller for medverkan i pornografisk forestillning.”"

Straffet f6r ménniskohandel 4r fangelse i ldgst tva och hogst tio ar. Ett hogre straff aktualiseras
dA girningsmannen visat sirskild héinsynsldshet, eller da offret har en 1ag &lder. Ar brottet att anse som mindre
grovt doms till fangelse i hogst fyra ar. Vid beddmningen om brottet &r mindre grovt skall beaktas om risken for
att utnyttjandet faktiskt skulle komma att ske varit liten. Man skall dven fdsta avseende vid arten av det asyftade
utnyttjandet och dess omfattning samt i vilken utstrickning intrénget i annans frihet inneburit fysiskt eller
psykiskt lidande eller krinkning.”

Brottet ménniskohandel dr subsidiért i férhallande till brottet ménniskorov i 4 kap. 1 §
brottsbalken. Brottet olaga frihetsberdvande, 4 kap. 1 § brottsbalken, ar subsidiért i férhallande till
méanniskohandel.

Enligt 4 kap. 10 § &r dven forsok, forberedelse och stimpling till médnniskohandel kriminaliserat

Ocksé underlatenhet att avsloja manniskohandel ar straffbelagt.

4.3 Forarbeten

4.3.1 1993 ars prostitutionsutredning

Efter ett flertal riksdagsmotioner som framférde krav pa en kriminalisering av prostitution, tillsatte davarande
socialminister Bengt Westerberg i mars 1993 en utredning som kom att ligga till grund for ett forbud mot kdp av
sexuella tjanster. Justitieradet Inga-Britt Trnell utsags till sérskild utredare.”

Kommittédirektivet gor géllande att prostitutionen i ett flertal avseenden &ndrat karaktdr samt
uttrycksformer och att fenomenet inte langre kunde ses ur ett begriansat, nationellt perspektiv, varfor det fanns

behov av en ny kartliggning och versyn av samhillets atgirder mot prostitution.”* Utredningens uppgift var att:

[...] kartldgga prostitutionens omfattning i Sverige och sérskilt belysa de olika problem som ar férknippade

med prostitution samt orsakerna till dessa. Utredaren bor utarbeta eventuella forslag till forbattringar av
samhillets insatser. Fragan om en kriminalisering av prostitutionen &r en lamplig metod for att motverka
prostitutionen och dess konsekvenser bor hdrvidlag forutsittningslost undersokas.”

Direktivet formedlar tydligt uppfattningen att man &r av instdllningen att prostitution i sig ar en odnskad

foreteelse. Departementschefen framhéller att prostitution “ar oforenlig med individens mojlighet att utvecklas

" Prop. 2001/02:124, s. 35.

 Ibid., . 37.

™ Kommittén bestod i ovrigt av radmannen Eva Ernstson, direktéren Ragnar Gétestam, sektionschefen Lennart Jonasson,
departementssekreteraren Gert Knutsson samt byracheferna Karl-Ake Petterson och Mats Vangstad. Som experter tillsattes
forestandaren Birgitta Ekstrom, kriminalinspektdren Lennart Kellerman, professorn Madeleine Leijonhufvud, docenten Peter
Martens, professorn Sven-Axel Mansson, socialsekreteraren Elisabeth Pettersson och professorn Rita Liljestrom.

" Dir. 1993:31, s. 5.

" Ibid., s. 5f.
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som ménniska”.”® Det gors med andra ord tydligt att syftet med utredningen skall vara att finna vigar att

motverka prostitutionen i sig och inte bara dess skadeverkningar.

1993 érs prostitutionsutredning avldmnade i mars 1995 sitt betdnkande, Konshandeln.
Beténkandet innehéller en historisk redogdrelse for prostitutionen. Vidare behandlas internationell lagstiftning pa
omradet. Utredningen innefattar ocksé en kartldggning av konshandelns ”omfattning och former” i Sverige, samt
en undersokning av “’parterna i konshandeln”.

Utredningen foreslog en kriminalisering av prostitution, med straffansvar for bade kdpare och
sdljare. Trots att man konstaterade att ett férbud skulle vara ineffektivt i manga hdnseenden ansags argumenten
for en kriminalisering vdga 6ver. Utredningen foreslog, vid sidan av nykriminaliseringen, en utvidgning av
straffansvaret vid koppleri till att ocksé omfatta den som bereder sig vinning av att annan i samband med
framstillning av pornografiska alster, har tillfilliga sexuella forbindelser mot ersittning.”” Utredningen forordade
dven inrdttandet av ett sérskilt prostitutionscenter, vars uppgift bland annat skulle vara att sammanstilla

forskning och att samordna sociala insatser.”

4.3.1.1 Argumentation for en kriminalisering

Utredningen menade att manga skél talade for en kriminalisering av konshandeln. Man hiavdade att ett
straffstadgande skulle verka normbildande, klargora att konshandel inte &r socialt accepterat och leda till 6kad
jamstilldhet mellan kvinnor och man.”

Utredningen gjorde gillande att foretrddare inom polisvédsende och socialvérd som lénge arbetat
med prostitutionen var av asikten att “kriminalisering &r den enda framkomliga végen nér det giller att effektivt
motarbeta konshandeln”.® Fran polisizrt hill hade man anfort att en kriminalisering skulle innebira att spaning
och utredning fick en hdgre prioritet, vilket i sin tur skulle innebéra att 6vrig kriminalitet som ar férenad med
konshandeln skulle kunna forebyggas. Polisen skulle ha méjlighet att ingripa i ett tidigare skede. Okad spaning
skulle leda till att polisen fick en storre insyn i hela konshandelsomradet och man skulle ha battre mojligheter att
inskrida mot koppleri och andra brott som har samband med prostitutionen.

Utredningen var ocksé av asikten att en kriminalisering skulle verka starkt avhallande pa
koparna. Det framholls att manga kopare av sexuella tjédnster dr angeldgna om att deras verksamhet sker i det
fordolda. Upptackt och lagforing skulle innebéra att familj, bekantskapskrets och arbetskamrater fick kdnnedom
om deras forehavanden, varfor en kriminalisering skulle vara av direkt betydelse for deras beteende.

I betankandet framfordes ocksa asikten att ett forbud mot att sélja sexuella tjanster skulle ha en
avhallande inverkan pé sdljarna av sexuella tjénster. En del kvinnor som &gnar sig at prostitution skulle helt
sakert upphora med verksamheten om den blev olaglig. Ett minskat kundunderlag skulle ocksa minska andelen

sdljare. Utredningen framholl emellertid att det viktigaste skélet for en kriminalisering 4r att den skulle innebéra

" Ibid., s. 5f.

750U 1995:15, s. 238.
"8 Ibid., s. 218f.

™ S0OU 1995:15, s. 220.
® |bid., s. 221.

22



ett effektivt medel att hindra kvinnor fran att prostituera sig. Det skulle inte pd samma sitt vara accepterat att se
prostitution som en alternativ inkomstkélla eller 16sningen pé en krissituation. Dessutom skulle kvinnor battre
kunna std emot péatryckningar om att prostituera sig om de kunde hénvisa till att verksamheten ar brottslig.

Utredningen fann att ett forbud dven skulle innebéra att parterna i konshandeln fick storre
uppmaérksamhet, samt att “medlen att forma dem att lamna kdnshandeln skulle bli starkare”. Man skulle tvingas
att pa ett nytt sitt uppméarksamma kdparna och erbjuda dem stod och behandling.®

En kriminalisering skulle fa den naturliga f6ljden att det stélldes krav pa att olika grupper i
samhillet informerades, vilket skulle skapa kade mojligheter till paverkan. Okad information skulle ha till f5ljd

att uppmirksamheten skérptes i synnerhet nér det giller ungdomar och barn.*

4.3.1.2 Argumentation mot en kriminalisering

Det enligt utredaren starkaste skélet att inte forbjuda prostitutionen forefaller vara att det skulle innebéra att
verksamheten ”drevs under jord”. Bade kdpare och siljare skulle fa ett 6kat intresse av att verksamheten var
osynlig for polis och socialtjanst. Eftersom manga prostituerade befinner sig i en sddan situation att de ar i behov
av social och medicinsk hjélp, skulle det vara otillfredsstéllande om de inte vdgade soka séddan hjélp pa grund av
risken att lagforas eller att tvingas upphora med sin verksamhet.

Att prostitutionen skulle ”drivas under jord” skulle ocksa fa till foljd att bade kdpare och siljare 16pte storre risk
att bli utsatta for fysiska dvergrepp och annan brottslighet. Samtidigt skulle bendgenheten att anméla dvergrepp
samt att stdlla upp och vittna i domstol bli mindre och dérmed skulle det bli svarare att lagfora de som dgnar sig
at organiserat koppleri.

Ytterligare ett argument som talade mot en kriminalisering var att det skulle erbjuda problem att
kontrollera efterlevnaden av forbudet. En kriminalisering skulle sannolikt vara ett effektivt medel for att atgirda
gatuprostitutionen. Utredaren befarade dock att de som bedrev konshandel pa hotell, restauranger och i call-girl-
verksamhet skulle gora anstrdngningar for att i storre utstrackning hemlighalla verksamhetens verkliga natur,
vilket skulle innebéra betydande svarigheter for polisen att bedriva spaning. Utredningen slog fast att den
kriminaliserade handlingen ™[...] bygger pa en frivillig 6verenskommelse mellan tva personer och [...] ror det
mest intima i privatlivet”.*’ Att finna spaningsmetoder for att na den dolda prostitutionen som inte uppfattas som
stotande skulle kunna vara problematiskt.*

Utredningen hévdade att den avhallande effekt som en kriminalisering innebér sannolikt skulle
utebli bland de prostituerade som missbrukar narkotika. Det forhéllandet att de redan gjorde sig skyldiga till
allvarlig brottslighet i form av narkotikabrott torde géra dem likgiltiga for om de ocksa begick brott i form av

prostitution. Ett forbud mot prostitution skulle ocksa innebéra att dessa kvinnor tvangs att vélja mellan olika

" Ibid.
® |bid., s. 222.
& |bid.
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kriminaliserade handlingar for att finansiera sitt missbruk. Utredaren antog darfor att en kriminalisering troligen
skulle innebira kning av vissa andra brott, som stold och haleri.®

Utredaren framhdll att i Kanada och i andra lander dar man forbjudit kdnshandel har
prostitutionsmarknaden i mycket liten utstrdckning paverkats av atgérden. Tillgdngen och efterfragan pa
prostituerade har varit relativt konstant.

Ytterligare ett argument som talade mot en kriminalisering var att det kan vara svart att
astadkomma en tydlig gransdragning mellan straffbelagd och icke straffbelagd handling. Erséttningen for
prostitutionstjénsten utgdrs ibland av annat &n kontanter och i vissa fall har kunden och den prostituerade ett
véanskapsforhallande.

Lagforingen skulle for 6vrigt vara forenad med stora bevissvarigheter. Detta inte minst eftersom
ingen av parterna skulle vara intresserade av att avslgja att de ingatt avtal om prostitution. Utredaren
konstaterade att det kan medfora svarigheter att bevisa béde att avtal om kop av sexuell tjénst har tréaffats, och att

den sexuella handlingen 6verhuvudtaget har utforts.*

4.3.1.3 Utredningens forslag till atgirder

1993 érs utredning forordade alltsa en kriminalisering av prostitution, som omfattade bade kdpare och sdljare. Ett
forbud anséags utgora ett effektivt medel for att minska prostitutionens omfattning och skadeverkningar, bade for
enskilda och sambhillet. Utredaren hévdade att prostitution utgor ett hinder for rdtten till ett vardigt liv for bade
kopare och séljare av sexuella tjénster, samt att prostitutionen ar en oldgenhet i strivan mot jamstélldhet i

sambhiillet. En eventuell straffbestimmelses normbildande verkan framholls.

[E]n kriminalisering av kdnshandeln [4r] ett nddvéndigt steg for att markera var instéllning i denna fraga,
och klart ta stéllning mot en normalisering av prostitutionen. [...] Tiden &r [...] inne for stadsmakterna att
straffbeldgga konshandeln och dirigenom gora klart att det inte kan accepteras att vissa méanniskor utnyttjar
och skadar andra i syfte att tillfredsstélla sin egen sexualdrift.*’

Utredaren var av asikten att det var nddvéandigt att ett forbud forenades med 6kade resurser till polisiédr
verksamhet avseende brottet, samt att resurser gavs till samarbete mellan polis och socialtjanst. Om
“erforderliga” resurser inte skulle vara for handen rekommenderade utredaren att man bor avvakta med en
kriminalisering, och att tonvikten istillet lades pé sociala insatser.*®

Utredaren ansag att de svarigheter som ar férenade med en kriminalisering av prostitution ar
stora ”men inte bor 6verdrivas”. Det papekades att kop av sexuella tjdnster av den som &r under 18 redan ar
straffbart, genom brottet forforelse av ungdom (idag brottet kop av sexuell handling av barn, se 4.2.1.2). En

kriminalisering av all prostitution innebar i det avseendet en utvidgning av ett existerande straffansvar.

® |bid., s. 223.
% |bid.

¥ Ibid., s. 224.
® |bid., s. 225.
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Utredaren menade att effekten att en kriminalisering driver prostitutionen under jord skulle
kunna forekommas. I och med att gatuprostitutionen minskade skulle resurser frigéras for polis och socialtjénst
att komma at den dolda prostitutionen.

Enligt utredningen var det mojligt att en kriminalisering inte skulle verka avhallande pa "vissa
grupper” av prostitutionskunder och prostituerade. Det ansags emellertid inte vara en omstdndighet som talade
mot en kriminalisering. Utredaren framholl valdsbrott som ett annat exempel pa straffbud vars beréttigande inte
ar avhingiga en allménpreventiv effekt. Att narkotikaberoende prostituerade skulle hemfalla at annan
brottslighet for att finansiera sitt missbruk ansags heller inte utgora ett argument mot kriminalisering. Utredaren
menade att ménga av dessa prostituerade i sjélva verket efterfrdgade en kriminalisering for att kunna avsluta sitt
missbruk och for att kunna freda sig mot pojkvéanners och hallickars patryckningar.

Utredningen framholl dven att ett forbud mot prostitution i Sverige skulle kunna ha en
internationell betydelse. Genom att kriminalisera kénshandel skulle man gora helt klart att vi inte finner
foreteelsen acceptabel. Sveriges fasta hallning i denna fraga skulle innebéra ett stdd for grupper i olika ldnder
som bekdmpar prostitution och [...] kanske f& andra lander att inse, att det inte &r meningslost att reagera
kraftfullt mot prostitution”.*

Utredningen uttryckte det sé, att Sverige har att vélja mellan att sldppa de destruktiva krafterna

16sa eller att kraftigt markera att detta dr oacceptabelt och oférenligt med vart lands kultur.””

4.3.1.4 Fragan om kriminalisering av bada parterna

Utredaren uppmirksammade att det har hdvdats att &r den prostituerade dr den som utnyttjas eller utgor “offret” i
konshandeln, och att en kriminalisering av den siljande parten dérfor vore orimlig. Om endast den kdpande
parten kriminaliserades skulle den straffrattsliga principen om concursus necessarius kunna tillgripas for att den
andra parten inte skulle anses skyldig till straffbar medverkan. Principen om concursus necessarius ar tillimplig
da det dr fraga om brott dér andras medverkan &r en forutsdttning.

Utredaren var emellertid av asikten att det skulle forefalla méarkligt om endast den ena parten i
en prostitutionssituation gjorde sig skyldig till brott medan den andra personens handlande vore tillatet. Det
kunde diskuteras om inte de mén som regelmassigt koper sexuella tjdnster ocksa i ndgon mening &r offer. Att
kvinnan i storre utstrackning dn mannen lider skada av konshandeln var enligt utredaren inte ett vigande skal att
straffbeldgga endast mannens handlande.

En kriminalisering av bada parter skulle ockséa ha den foljden att straffbudet fick storre effekt.
Vid en ensidig kriminalisering av kdparen skulle straffbudets allménpreventiva effekt naturligtvis vara mindre
pataglig for den prostituerade. Utredningen befarade ocksa att om séljaren inte kriminaliserades riskerade den

prostituerades beteende att ses som “mindre forkastligt och mer socialt accepterat”. Om det diremot skulle vara

® |bid.
% |bid., s. 227.
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straffbelagt att sélja sexuella tjanster skulle kriminaliseringen utgora en bevekelsegrund for kvinnor att végra
prostituera sig, till exempel pa uppmaning av en hallick eller en vininnas forslag.”
Ytterligare en aspekt som utredaren pekade pa var den risk for vald och utpressning som

képaren skulle 16pa vid en ensidig kriminalisering.”

4.3.1.5 Forbudets utformning och straffviirde

Utredningen foreslog att forbudet skulle avse alla former av heterosexuell och homosexuell prostitution, samt att
brottet skulle rubriceras “konshandel” respektive ’grov konshandel”.

Utredaren menade att den lampligaste pafoljden, i alla fall for somliga av de prostituerade, skulle
vara nagon form av behandling. En forutsittning for att kunna férordna om vard &r att fangelse ingér i
straffskalan. For lindrigare fall torde emellertid den limpligaste pafoljden vara béter. Aven atalseftergift borde
kunna komma ifréga, sérskilt for den siljande parten. Det hade framforts synpunkter pa boter som pafoljd for
prostituerade, eftersom béterna formodligen skulle anses som en omkostnad i prostitutionen och tjdnas in genom
ny prostitution. Om endast fangelse ingick i straffskalan skulle emellertid brottet forete ett relativt sett mycket
hogt straffviarde. Utredaren erinrade om att straffskalan brottet forforelse av ungdom, 6 kap. 10 § brottsbalken
(det brott som idag bendmns kop av sexuell handling av barn, se 4.2.1.2), omfattade boter eller féangelse upp till
sex méanader.”

Utredningen foreslog att den nya bestdimmelsen skulle inféras i 6 kap. brottsbalken. Forbudet
ansags passa vél in bland sexualbrotten eftersom det syftar till "att skydda individ och samhille pa sexuallivets

omrade”.”* Utredningen foreslog att bestimmelsen skulle ha foljande lydelse:

Den som utnyttjar en annan person for en tillfallig sexuell férbindelse mot ekonomisk eller annan dédrmed
jamforlig erséttning, doms for konshandel till boter eller fangelse hogst sex ménader.
Detsamma skall gélla den som stéller sig till forfogande for en sadan sexuell forbindelse.
Om brottet dr grovt doms till fingelse i hogst fyra ar. Vid bedomande av huruvida brottet
ar grovt skall sérskilt beaktas om det innebdr missbruk av ndgons ungdom, oférstand, utsatthet eller
beroende stiillning.*

Eftersom den nya bestimmelsen riktade sig mot kdpare och siljare i alla typer av prostitutionsforbindelser

oavsett alder, var utredningen av asikten att brottet forforelse av ungdom skulle upphévas.

4.3.2 Remissinstanser

En dvervdgande majoritet av remissinstanserna stéllde sig avvisande till en dmsesidig kriminalisering. 3/8 av

remissinstanserna tillstyrkte en kriminalisering av endast kdparen, medan 5/8 stéllde sig avvisande till en

" Ibid., s. 227f.
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% |bid., s. 229.
* Ibid., s. 237.
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kriminalisering 6verhuvudtaget. Bland de remissinstanser som helt avvisade forslaget aterfanns i stort sett

samtliga instanser med juridisk anknytning.”®

4.3.2.1 Socialstyrelsens yttrande

Socialstyrelsen instimde med utredningen i att prostitution dr mycket skadlig for enskilda och samhallet.
Socialstyrelsen anforde ocksé att konshandel "utgér den yttersta konsekvensen av konsdiskriminering och annat
kvinnofortryck”. Vidare konstaterades att konshandeln i Sverige hade en relativt liten omfattning, vilket
hévdades bero pa en starkt negativ instéllning till prostitution bland majoriteten av svenska folket, kvinnans
starka samhélleliga stdllning och preventiva atgarder som vidtagits for att forhindra nyrekryteringen av
prostituerade.”’

Socialstyrelsen talade ocksa om ett ”hot” i form av prostituerade fran EU-linder och Osteuropa som befarades
etablera sig i Sverige, och framholl den i forhéllande till Sverige liberala héllning mot prostitution som rader i
ménga europeiska linder.”® Sveriges ndrmande till Europa, och det 6kande utbytet av varor och tjénster Gver
statsgranserna skulle d&ven medféra en 6kning av odnskade foreteelser som droger, organiserad brottslighet och
prostitution.”

Socialstyrelsen anség emellertid att fragan om kriminalisering av konshandeln dr komplicerad.
Frégan “rymmer ménga dimensioner”, och det &r nddvéndigt att beakta en méngd etiska, sociala och juridiska
aspekter. Stdllningstagandet maste grunda sig pa beddmningen av "hur de prostituerade kvinnorna far basta
hjélpen for att uppna en annan livssituation”. Socialstyrelsen fragade sig om forbudet skulle ha en normbildande
effekt, eftersom den allménna instdllningen vid den tiden redan var starkt negativ. Den allmén- och
individualpreventiva verkan vad avser sdljarna, vid en 6msesidig kriminalisering, kunde dven den ifragaséttas.
De prostituerade &r ofta missbrukande “tidigt fornedrade kvinnor”, med psykiska besvér, och straffhotets effekt
ansdgs dirmed osiker.'”

Socialstyrelsen delade utredningens uppfattning att prostituerade utgér en mycket utsatt grupp,
och avradde darfor fran en kriminalisering. Ménga kvinnor formas att prostituera sig av sina mén, och manga
utnyttjas av sutendrer. Deras situation innebér att man maste anse att de har en begransad valfrihet. Att
brannmirka prostituerade som kriminella skulle silunda vara inhumant och innebira ytterligare stigmatisering.'"'

Vad betréffar kopare av sexuella tjénster ansag Socialstyrelsen det sannolikt att en
kriminalisering skulle ha en viss effekt pa socialt anpassade méns beniigenhet att kopa prostitutionstjanster.'

Socialstyrelsen rekapitulerade dven de argument mot en kriminalisering som anfordes i betdnkandet, ndmligen

% | ernestedt & Hamdorf (1999), s. 856.
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att ett forbud skulle innebéra svéra juridiska avgriansningar, svarigheter att kontrollera efterlevnaden,
bevissvarigheter samt risken att prostitutionen “drevs under jord”.

Sammantaget valde Socialstyrelsen att avstyrka forslaget om en kriminalisering. Socialstyrelsen
menade att myndigheter och folkrorelser maste kunna intensifiera sina dtgérder inom ramen for den géllande
lagstiftningen for att begrénsa prostitutionens omfattning.'”

I sammanhanget r det relevant att pdpeka att Socialstyrelsen avstyrkte forslaget om en

omsesidig kriminalisering. Socialstyrelsen yttrade sig inte dver mojligheten till en ensidig kriminalisering.

4.3.2.2 Riksiklagarens yttrande

Rikséklagaren delade de vérderingar som framfordes i utredningen, att konshandeln formedlar en oacceptabel
manniskosyn och hindrar individens utvecklig. Han ansag att prostitutionen medférde skador for enskilda sa vil
som samhdllet, och patalade behovet av sociala dtgérder for att forbéttra prostituerades villkor, men ansag det
naturligt att ocksa 6verviga mer kraftfulla atgérder, sdsom en kriminalisering. Rikséklagaren hdavdade att man
kunde betrakta prostitution som ett brott enligt 6 kap. brottsbalken. Det foreligger ett fvdng till sexuellt umgénge
satillvida att koparen i ett prostitutionsforhallande “utnyttjar séljarens sociala, personliga och ekonomiska
underldge”. Sammanfattningsvis anség Riksaklagaren att “6vertygande ritts- och kriminalpolitiska skal” talade
for en kriminalisering av atminstone koparna av sexuella tjénster.

Rikséklagaren fann sig emellertid tvungen att, “med viss tveksamhet”, avstyrka forslaget, med
hénvisning till att ett forbud féormodligen skulle brista i effektivitet. Effekterna av en kriminalisering anségs
osikra, och den nya straffbestimmelsen skulle belasta de réittsvardande myndigheternas arbete. De resurser
uppf6ljningen av ett forbud skulle ta i ansprdk maste ses i relation till hogt prioriterade omraden som
ekonomiska brott samt vélds- och narkotikabrott. Dessutom skulle bestimmelsens laga straffvirde medfora att
polisen prioriterade andra brott i sitt arbete. Rikséklagaren paiminde om “statsmakternas principbeslut” att iaktta
stor forsiktighet vid kriminalisering av nya omraden.'™

Samtidigt med Riksaklagarens yttrande avgavs yttranden fran dveraklagarna vid
aklagarmyndigheterna i Stockholm, G6teborg och Malmo samt regionéklagarmyndigheterna i Luled och Kalmar.

Samtliga avstyrkte forslaget om en kriminalisering.'”

4.3.2.3 Domstolsverkets yttrande

Domstolsverket avstyrkte forslaget om en kriminalisering och framholl att de slutsatser som dragits av 1977 ars

prostitutionsutredning fortfarande dgde giltighet. Domstolsverket pdminde dven om vikten ”[...] att iaktta

' Ibid., s. 5.
' Riksaklagaren, Yttrande Dnr AD 555-95. s. 1ff.
% Ibid., s. 1.

28



restriktivitet med ny kriminalisering nér en straffsanktion inte kan forvéntas utgora ett effektivt medel att
motverka det icke onskvirda beteendet”.'*

Domstolsverket menade att rittsvisendet saknade resurser for att klara den pafrestning som en
kriminalisering skulle innebéra och ifragasatte ocksé den uppskattning av erforderliga anslag for att bedriva

spaning som utredningen hade gjort."”’

Domstolsverket riktade ocksa kritik mot den foreslagna lagtexten, vad
avsag kriminaliseringen av den séljande parten. Man ifragasatte utredningens forslag att den som stillde sig till
forfogande for en tillfallig sexuell forbindelse mot ersittning skulle anses handla under straffansvar. En sddan
rubricering utstrickte enligt Domstolsverket “det straftbara handlandet alltfor langt och strider ocksé mot
brottsbalkens systematik”, eftersom den inte utformats i enlighet med brottsbalkens tematik med osjélvstindiga
brottsformer.'®

Liksom socialstyrelsen yttrade sig Domstolsverket endast ver forslaget om en dmsesidig

kriminalisering.

4.3.2.4 Rikspolisstyrelsens yttrande

Rikspolisstyrelsen menade att en kriminalisering kunde ha ett visst symbolvérde” och i viss man bidra till
minskad prostitution. Sérskilt pataglig effekt formodades ett forbud ha vad géller nyrekryteringen av
prostituerade.'®”

Rikspolisstyrelsen fann sig emellertid nodgad att avstyrka forslaget, eftersom man befarade att
inte tillrackliga medel skulle kunna avsittas i samband med kriminaliseringens inférande. Rikspolisstyrelsen
framholl vikten av att polisen har resurser och arbetsmetoder for att angripa prostitutionen ur brottsforebyggande
och brottsbekdmpande perspektiv. Utan dessa resurser skulle lagstiftningen bli i stort sett verkningslos, samtidigt

.

som prostitutionen skulle gd under jord” och diarmed bli svéarare att kontrollera ur social synvinkel.
For det fall ett forbud infordes ansag Rikspolisstyrelsen att det borde omfatta bade kdpare och

siljare av sexuella tjanster.'"’

4.3.3 Propositionen Kvinnofrid (Prop. 1997/98:55)

Forslaget om att kriminalisera prostitution utgjorde en del i regeringens proposition ”Kvinnofrid”. Propositionen
byggde pa kvinnovaldskommissionens betdnkande (SOU 1995:60) och utredningen “Koénshandeln” (SOU
1995:15). De fragor som utredningarna tog upp ansags nirbeslaktade eftersom de avsig forhdllanden mellan mén

111

och kvinnor med betydelse for jamstilldhet, bade i det enskilda fallet och i samhallet i stort. " Propositionen

behandlade férutom atgirder mot prostitution dven atgirder for att motverka vald mot kvinnor och sexuella

'% yttrande 6ver 1993 ars prostitutionsutrednings betankande Kénshandeln (SOU 1995:15), Domstolsverket, s. 1.
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trakasserier i arbetslivet. Regeringen foreslog bland annat att brottet grov kvinnofridskréankning skulle inforas i
brottsbalken, att straffansvaret for valdtakt skulle utvidgas, att spréket i vissa bestimmelser i 3-6 kap.
brottsbalken skulle goras konsneutralt samt att begreppet “konsstympning” skulle ersitta begreppet “omskérelse”

i lagen (1982:316) om forbud mot omskirelse.'"

4.3.3.1 Utformningen av forbudet

Enligt propositionen skulle kop av sexuella tjénster straffbeldggas. Detta skulle ske genom inforandet av en
sarskild lag om forbud mot kop av sexuella tjénster. Regeringen foreslog att pafoljden for brottet skulle vara
boter eller fangelse i hogst sex méanader, samt att dven forsok till brott skulle vara straffbart.'"

Regeringen delade saledes inte utredningens uppfattning att bade kdpare och siljare bor

beliggas med straffansvar, utan forordade en ensidig kriminalisering av képaren.'

4.3.3.2 Skiilen till propositionens forslag

Det, enligt regeringen, tyngst vigande skilet att ldmna sdljaren utanfor det straffbara omradet syntes vara att
sdljaren i de flesta fall utgdr den svagare parten, och den person som utnyttjas i férbindelsen. Regeringen vidgick
att prostitutionen som sadan &r ett icke dnskvért fenomen i samhallet, men att det inte kunde anses vara ett
tillréckligt skal for att kriminalisera den prostituerade. Ytterligare ett skal till att inte straffbelégga sdljaren, var
att det skulle kunna innebira att prostituerade i framtiden undvek att s6ka hjalp hos sociala myndigheter och
polis pa grund av straffhotet.'”’

Regeringen slog fast att prostitutionen for med sig allvarliga skador bade for enskilda och

samhillet, och ansag det vara “en viktig samhéllsangeldgenhet” att ett forbud infordes.

[Genom ett forbud mot kp av sexuella tjanster] markeras samhéllets instéllning i denna fraga. Genom ett
forbud kan ocksé prostitutionen och dess skadeverkningar bekdmpas pa ett effektivare sétt &n vad det
hittillsvarande arbetet mot prostitutionen har astadkommit.''®

Liksom prostitutionsutredningen tog propositionen ocksa upp fragan om kontroll av forbudets efterlevnad. Trots
att forbudets efterlevnad skulle kunna vara svar att dvervaka menade regeringen att enbart risken att hamna i en
polisutredning torde ha en tillrdckligt avskriackande effekt pd manga potentiella kdpare. Det faktum att det inte ar
straffbelagt att sélja sexuella tjanster skulle sannolikt ocksa gora det lattare for polisen att ingripa pa platser dér

man vet att prostitution forekommer.""”
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Vidare framholl regeringen att den omsténdighet att brottet kop av sexuell tjénst ar
kriminaliserat redan pa forsoksstadiet skulle gora det mgjligt for polisen att ingripa i ett tidigt skede av en
prostitutionssituation. Saddana “’storningsmoment” skulle medfora att antalet prostitutionskunder minskade, och
ha den sannolika foljden att antalet prostituerade gick ned. I forldngningen skulle man ocksa se en minskning av
nyrekryteringen, framforallt bland unga kvinnor.

Regeringen ansag ocksa att ett forbud kunde ha en inverkan pé den s.k. dolda prostitutionen.
Benédgenheten att erbjuda sa kallad eskortservice inom afférslivet formodades avta, likasé den prostitution som
forekommer pa massageinstitut och liknande, eftersom ménga av kunderna rekryteras fran gatan.''® Regeringen
anslot sig till utredningens formenande, att en kriminalisering skulle utgéra en markering ocksa gentemot andra
lander. Forbudet skulle klargora Sveriges instéllning i fragan, och innebara ett stod for grupper i andra lander
som arbetar mot prostitution. Ett forbud skulle dven ha till foljd att Sverige ur internationell synpunkt blev ett
mindre attraktivt land for etablering av organiserad prostitutionsverksamhet. Ddarmed skulle ocksa 6vrig
brottslighet som ofta &r forenad med sddan verksamhet motverkas, s som ekonomisk brottslighet, narkotika-
och valdsbrottslighet.'"’

Regeringen avvisade invdndningen att en kriminalisering skulle leda till att prostitutionen drevs
under jord. Koénshandeln var vid tiden for propositionen, alltsa innan forbudet inforts, redan till storsta delen
osynlig” och forbudet skulle dessutom inte omfatta de som utbjuder sexuella tjénster. Problemet med att
prostitutionen drevs under jord formodades med andra ord inte bli storre i framtiden.

Regeringen understrok betydelsen av sociala insatser pa omréadet. Ett forbud var att se som ett
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komplement till det sociala arbetet och inte som en erséttning.”~ Det i betdnkandet foreslagna

prostitutionscentret for forskning och samordnande av sociala insatser tillstyrktes inte, istdllet gavs

Socialstyrelsen i uppdrag att “ge stod till metodutveckling nir det giller sociala insatser”."”'

4.3.3.3 Lagradets yttrande

Lagradet yttrade sig inte &ver kriminaliseringen som sddan, men uppméarksammade att flertalet betydelsefulla
remissinstanser stéllt sig avvisande till en kriminalisering som den foreslagna.

Lagradet ansag att forbudet 1ampligtvis borde inforas bland bestdmmelserna i 6 kap.
brottsbalken. Eftersom regeringen hade aviserat en 6versyn av ndmnda kapitel utgick lagradet fran att férbudets
placering var tillfdllig.

Vidare konstaterade Lagradet att brottet ar straffbelagt pa forsoksstadiet trots en ovanligt 1ag
straffskala. Inget annat brott som &r straffbelagt for forsok uppvisar en lika lag straffskala. Lagradet forefoll

emellertid ha forstaelse for att en kriminalisering ”pé ett tidigt stadium i hdndelseforloppet” ar valbehdvlig med

"8 |bid., s. 104f.
"9 bid., s. 105.

21 1bid., 5. 107.
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hénsyn till férbudets skyddsintresse. Brottet utgér, med lagradets formulering, i sig en krinkning av det intresse

man vill skydda.'*

4.3.4 Justitieutskottets betinkande och skiljaktiga motioner

Justitieutskottet anslot sig till den argumentation som forekom i propositionen och tillstyrkte regeringens forslag.
I motionerna Ju24 (m), Ju27 och Ju30 (bada fp) yrkades avslag pa propositionen i den del som avség ett forbud
mot kop av sexuella tjénster.

Moderata samlingspartiet vidgick att prostitutionen innebér omfattande skador for samhéllet,
men stéllde sig avvisande till forslaget huvudsakligen eftersom de befarade att ett forbud skulle vara ineffektivt.
Forslaget ansdgs “mer symboliskt betingat 4n motiverat av effektivitetshdnsyn”. Vidare ansag man att arbetet
mot att forhindra en nyrekrytering till gatuprostitutionen skulle forsvaras eftersom ett férbud sannolikt skulle
medfora att prostitutionen “gick under jord”. Man framhdll ocksé att prostitutionen &r ett socialpolitiskt problem
snarare dn ett kriminalpolitiskt, och tog avstand fran att “bemdta sociala problem med kriminalpolitiska
instrument”, samt foresprikade sociala insatser som det bsta sittet att motverka forekomsten av prostitution.'*

Folkpartiet erkdnde att det fanns argument som talade for en kriminalisering av den kdpande
parten i prostitutionsforhéllandet men ansag att nackdelarna med en kriminalisering vigde 6ver. Den storsta
nackdelen anségs vara att en stor del av den 6ppna prostitutionen sannolikt skulle &vergé i dold prostitution. Man
framholl att den dolda prostitutionsverksamheten sker i en grazon dir en kriminalisering skulle vara relativt
ineffektiv. Partiet menade ocksa att ett forbud skulle medfora svarigheter i form av grinsdragningar mellan
tillatet och otillatet handlande, samt bevissvarigheter da ingen av parterna i en prostitutionsforbindelse kunde
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formodas medverka till att ett avtal om erséttning forelegat.”~" Folkpartiet stdllde sig ocksa kritiskt till

anviandandet av straffritt i ssmmanhanget.

I grunden bér ett liberalt samhélle avhalla sig fran att lagga sig i eller virdera ménniskors sexuella liggning
eller vanor sa lidnge det ror sig om vuxna ménniskor och inte &r uttryck for tvangsovergrepp eller
utnyttjande av beroendeférhallanden. Sambhéllets ingripanden skall ske till stdd for den som ar svag eller
utsatt Tzinte for att frimja en viss syn pa sexualitet eller sexuella relationer eller pd motiven for sexuella
vanor.

Kristdemokraterna forordade en kriminalisering av kdparen men menade som enda parti att straffansvaret dven
borde omfatta den séljande parten. Kristdemokraterna framhdll att bdde kopare och séljare i ett
prostitutionsfoérhallande har ansvar for sina handlingar. Att inte tillata en person att ta ansvar for sina handlingar
innebar en ojamlik behandling och en krinkning av personens méanniskovérde. Kristdemokraterna pekade,

liksom 1993 érs prostitutionsutredning, pa den risk for utpressning och hot som en ensidig kriminalisering skulle

22 Prop. 1997/98:55, s. 210.
23 Motion 1997/98:Ju24.
2% Motion 1997/98:Ju27.
2% Motion 1997/98:Ju30.
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fora med sig. En kriminalisering av bada parterna skulle ocksa gora det mdjligt att forordna om behandling av de

prostituerade.'*

4.3.5 Betiinkandet Sexualbrotten (SOU 2001:14)

Att forbudet inférdes som en sdrskild lag var som ndmnts en tillfillig 16sning i avvaktan pa en generell 6versyn
av sexualbrotten. Man forutsatte att en dversyn av 6 kap. skulle innefatta 6verviganden var ett férbud mot kop
av sexuella tjanster lampligtvis skulle placeras samt hur bestimmelsen skulle forhalla sig till brotten koppleri
samt forforelse av ungdom (det brott som idag beniimns kop av sexuell tjanst av barn, se 4.2.1.2 ovan)."*’
I betédnkandet ”Sexualbrotten: Ett 6kat skydd for den sexuella integriteten och angrénsande fragor”, foreslog
1998 ars sexualbrottskommitté att lagen (1998:408) om férbud mot kdp av sexuella tjénster upphavdes och att en
ny bestimmelse som behandlar kop av sexuella tjanster i stillet infordes i 6 kap. 11 § brottsbalken.'*®

Enligt betankandet skulle forbudet omfatta ”den som, i annat fall &n som forut sigs i kapitlet,
skaffar eller later skaffa sig en sexuell tjdnst under férhallanden som utgdr prostitution”. Med “’sexuell tjénst”
menas sadana sexuella aktiviteter som utgér “sexuellt umgénge” enligt gillande ritt.'” Begreppet sexuellt
umginge kom sedermera att erséttas av begreppet ’sexuell handling”, se 4.2.1.1. Av den orsaken foreslog
utredningen att uttrycket “tillféllig sexuell forbindelse mot erséttning” skulle ersittas med “prostitution”. Samma
4ndring foreslogs betriffande bestimmelsen om koppleri."’ Fragan om tolkningen av uttrycket "tillféllig sexuell
forbindelse”, och huruvida stamkunder till prostituerade omfattades av forbudet, hade rests fran polis- och
dklagarhall.”' Genom att utménstra begreppet ville sexualbrottskommittén tydliggora att ocksa stamkunder
omfattas av forbudet.'*”

Vidare utstracktes forbudet till att dven inbegripa den som ldter skaffa sig en sexuell tjénst, det

vill séiga den som nyttjar en tillféllig sexuell forbindelse som nigon annan betalar.'*

4.3.6 Propositionen En ny sexualbrottslagstiftning (Prop. 2004/05:45)

1998 érs sexualbrottskommittés forslag behandlades i propositionen ”En ny sexualbrottslagstiftning”. 1
propositionen presenterades forslag pa ett antal fordndringar pa sexualbrottens omrade.

Regeringen slog fast att sexuallagstiftningens dvergripande skyddsintressen &r det sexuella
sjalvbestimmandet och den sexuella integriteten.** Det framhélls att lagstiftningens funktion forutom att

motverka brott dr att paverka ménniskors vérderingar. Lagstiftarens strédvan att paverka méanniskors varderingar

2% Motion 1997/98:Ju31.
7.50U 2001:14, s. 304.

28 |bid., s. 305.
29 |bid., s. 21.
% bid., s. 317.
¥ bid., s. 299.
%2 |bid., s. 174.
3 bid., s. 21.

1% Prop. 2004/05:45, 5. 1.
33



skulle emellertid inte forstas sé att det finns en 6nskan att utva inflytande pa ménniskors sexualliv i storsta
allménhet.'”

Regeringen delade utredarens asikt att Lagen om forbud mot kop av sexuella tjénster skulle
upphora att gélla och ersittas av en bestimmelse 1 6 kap. brottsbalken. Regeringen valde emellertid att franga
utredningens forslag till utformning av lagtexten, dar lydelsen ”sexuell tjdnst under férhallanden som utgor
prostitution” skulle ersitta lydelsen “tillfallig sexuell forbindelse mot ersdttning”. Ett antal remissinstanser hade
framfort invindningar mot begreppet prostitution. Ordet ansigs for vagt och svardefinierat.'*®

Regeringen konstaterade att det tidigare varit ovisst huruvida forbudet ocksé omfattar den som
nyttjar en sexuell tjanst som annan betalar. Det oklara rittsldget avhjélptes genom att bestimmelsens
tillampningsomréade utvidgades i och med inforandet av ett andra stycke i lagtexten som uttryckligen foreskriver
ansvar for den som nyttjar en sexuell tjdnst som nagon annan betalar f6r. Regeringen understrok att forbudets
syfte dr att motverka prostitutionen som samhallsforeteelse och att det riktar sig mot de som utnyttjar personer i
prostitutionen. Bestdmmelsen é&r alltsé tillimplig ocksé da exempelvis en affarskontakt tillhandahaller och betalar
for prostituerade. Den person som under sddana forhallanden betalar f6r den sexuella tjédnsten torde kunna démas
for medhjilp till brottet."’

Brottsbendmningen dndrades ocksa i det avseendet att ordalydelsen ”sexuella tjénster” ersattes
med “’sexuell tjénst” i singularis. Den tidigare utformningen anségs nagot missvisade dé den kunde leda till en
tolkning som innebar att det for straffansvar krivdes att garningsmannen skaffade sig en sexuell tjanst vid mer én
ett tillfille. Den nya brottsrubriceringen innebar dock inte nigon 4ndring i sak.'®

Bestdmmelsen utformades som subsidiar till 1-10 §§ i samma kapitel.

4.4 Forbudet mot kop av sexuell tjinst

Lagen (1998:408) om forbud mot kdp av sexuella tjanster tradde i kraft den 1 januari 1999. Sedan den 1 april

2005 finns som ndmnts bestimmelsen i 6 kap. 11 § och har foljande lydelse:

Den som, i annat fall 4n som avses forut i detta kapitel, skaffar sig en tillféllig sexuell forbindelse mot
ersittning, doms for kop av sexuell tjénst till boter eller fangelse 1 hogst sex manader.

Vad som ségs i forsta stycket géller &ven om erséttningen har utlovats eller getts av
nagon annan. Lag (2005:90).

Bestdmmelsen ar uttryckligen subsidiér i forhallande till 1 — 10 §§ i samma kapitel.

% |bid., s. 22.
% |bid., s. 103.
¥ Ibid., s. 103ff.
38 |bid., s. 150.

34



4.4.1 Medverkan och forsok till brott

Ett kop av sexuell tjdnst forutsitter normalt ndgon form av medverkan fran den som stéller den sexuella tjansten
till férfogande. Straffansvaret omfattar emellertid endast den som kdper prostitutionstjansten. Ansvar for
medverkan enligt 23 kap. 4 § brottsbalken aktualiseras inte heller for den siljande parten. For forsok till kép av
sexuell tjanst doms enligt 23 kap. brottsbalken. Forsokspunkten torde normalt vara uppfylld nér erbjudande om

ersittning har avgivits.'”

4.4.2 Definitioner

Uttrycket "tillféllig sexuell forbindelse mot erséttning” har samma definition som for koppleribestimmelsen i 6
kap. 8 § brottsbalken. For ansvar for koppleri krévs i regel att det 4r frdga om mer &n en sexuell forbindelse. For
att brottet kop av sexuell tjdnst skall foreligga &r det tillrdckligt att nagon skaffar sig en sexuell tjdnst vid ett
enstaka tillfalle.

”Erséttning” innefattar, enligt lagtextens definition, inte endast ekonomisk erséttning utan ocksa
annan typ av erséttning, sdsom alkohol, narkotika, smycken och pélsar. ”En tillfallig sexuell forbindelse mot
erséttning” skall anses foreligga ocksa dé nagon utlovat en erséttning utan att erligga den, om den utlovade
ersittningen varit en forutsittning for att forbindelsen skulle komma till stand.'*

Uttrycket sexuell forbindelse syftar i forsta hand pa samlag, men ocksa andra beteenden som
omfattas av begreppet sexuell handling. 2005 ersattes begreppet sexuellt umgénge med sexuell handling, se
4.2.1.1 ovan."! Uttrycket verensstimmer i allt visentligt med den definition den tidigare formuleringen har i
forarbeten och praxis, och innebir snarare en utvidgning 4n en inskrinkning av det straffbara omradet.'** Enbart

nakenposering torde emellertid inte omfattas av uttrycket.'*

5. TYSKLAND

5.1. Bakgrund

Den tyska prostitutionsmarknaden &r sannolikt den mest omfattande i Europa. Enligt en ofta citerad
undersokning fran 2003 finns det ungefér 400 000 kvinnliga prostituerade i Tyskland. Antalet min som
regelbundet koper sexuella tjdnster berdknas vara 1,2 miljoner, och afférssektorn omsitter enligt uppskattning
14,2 miljarder euro. Andelen invandrade prostituerade &r forhéllandevis stor. 2004 berdknades 60 % av de som

forsorjer sig genom prostitution vara fodda utanfor Tyskland.'**

39 S0U 2001:14, s. 68.

" Ibid., s. 67.

! Prop. 2004/05:45, s. 31.

"2 |bid., s. 33.

3 Prop. 1997/98:55, s. 137.

** Auf dem Priifstand: Das Prostitutionsgesetz, s. 21, Reichel & Topper (2003), s. 9.
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5.1.1 Begreppet Sittenwidrigkeit

Mellan ér 1945 och 2002 var utévande av prostitution tillatet men reglerat. Reglerna om koppleri dverstimde i
stort med de vi har i Sverige. Syftet med lagstiftningen var att forsvara for de personer som framjer och
underléttar for prostitutionen.

Innan 2002 omfattades emellertid prostitution inte av civilrétten. I praxis betraktades ett avtal
om prostitution som en nullitet eftersom sysselsdttningen anségs strida mot goda seder och omfattades av
generalklausulen om ”Sittenwidrigkeit”. Enligt § 138 avsnitt 1 i den tyska civillagskodifikationen Biirgerliches

Gesetzbuch ir en rittshandling som strider mot goda seder ogiltig.'*

Andra exempel pa rittshandlingar som kan
aktualisera § 138 Abs. 1 BGB édr avtal om att bega brott och avtal dir det foreligger ett stort missforhallande
mellan prestation och motprestation, vad som i svensk rtt kallas ocker. I Sverige har réttsregeln sin
motsvarighet i den bestimmelse som finns i 36 § avtalslagen om avtal i strid med lag eller goda seder.'*®

Ett avtal om prostitution var med andra ord ogiltigt enbart pa grund av sin beskaffenhet, och
fordringar uppkomna pa grund av ett sddant avtal kunde inte géras géllande i form av réttskrav infér domstol.
Foljaktligen fanns det inget rattsmedel for prostituerade att kriva fullgorelse vid utebliven betalning. Ytterligare
konsekvenser av avtalets nullitet var att det inte var mojligt for prostituerade och bordellinnehavare att teckna

vanliga anstéllningskontrakt, och att prostituerade saknade tillgang till arbetsldshets-, hdlsovards- och

pensionssystemet.'*” Icke desto mindre var en prostituerads inkomster skattepliktiga.'*®

5.1.2. Efter 2002

Den 20 december 2002 infordes den tyska prostitutionslagen, Gesetz zur Regelung der Rechtsverhdltnisse der
Prostituierten.'” Forkortat benimns lagen ofta das Prostitutionsgesetz. Lagen ir i sjilva verket ett komplex av
rattsregler och bestar av ett antal civilréttsliga, socialrittsliga och arbetsrittsliga bestimmelser och syftar som
helhet till att forbattra de prostituerades sociala situation. Mélet &r att prostitution skall ges status av ett yrke
vilket som helst, och att prostituerade skall omfattas av socialforsdkringssystemet, ges sjuk- och
arbetsloshetserséttning samt pension. Samtidigt med ikrafttrddandet av den nya lagen dndrades
straffbestimmelserna om koppleri till att endast omfatta situationer d man anser att det forekommer utnyttjande
av en prostituerad. En ndrmare beskrivning av bestimmelsens innehéll finns nedan under 5.4.1.

Prostitutionen i Tyskland &r emellertid fortfarande foremél for olika former av reglering. Till
exempel dr mojligheterna att gora reklam for verksamhet begransade och lokala myndigheter har rétt att upprétta
skyddsomraden dér utévande av prostitution ar forbjudet.

Hallningen i Sverige fran myndighetshall ar att prostitution utgér ett odelat negativ

samhillsforeteelse. Lagstiftaren dr av asikten att prostitution i sig &r oacceptabelt och maste bekdmpas. I den

%58 138 Abs. 1 BGB "Ein Rechtsgeschaft, das gegen die guten Sitten verstoRt, ist nichtig”
%636 § Lag (1915:218) om avtal och andra rattshandlingar pa formégenhetsrattens omrade.
" Dodillet (2006), s. 83.

8 Untersuchung "Auswirkung des Prostitutionsgesetzes* Abschlussbericht, s. 32.

9 Ungefar: "Lagen om reglering av prostituerades rattsforhallanden”
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tyska diskursen har man snarare tenderat att dela upp prostitutionen i olika kategorier. Man gor en viktig
atskillnad mellan den legaliserade yrkesmaéssiga prostitutionen, sexuelle Dienstleistung”, som utmérks av
frivillighet, och patvingad prostitution, ”Zwangsprostitution”. Ytterligare en kategori som ofta anvénds &r den
prostitution som syftar till att finansiera narkotikamissbruk, som benimns “Beschaffungsprostitution”.'”’
Séljarna inom den legaliserade prostitutionen kallas for ”Sexarbeiter”, det vill sdga sexarbetare.
Kopare av sexuella tjanster bendmns i regel Freier”, friare. Sprakbruket antyder att prostitutionsverksamheten,
pé ett helt annat sitt 4n i det offentliga samtalet Sverige, priaglas av en forestdllning om den prostituerades
sjalvstandighet och frivillighet i forhéllande till sysselséttningen. Prostitutionsavtalet &r att likna vid ett frieri dér

koparen anhaller om den sexuella tjénsten och det &r upp till den prostituerade om hans anhéllan skall bli
beviljad."!

5.2 Forarbeten

1990 presenterade det tyska miljopartiet, Die Griinen, under inflytande av olika lobbygrupper ett lagforslag som
syftade till att erkénna prostitution som ett yrke och motverka vad man anség vara en diskriminering av
prostituerade i forhéllande till andra yrkesgrupper. Forslaget togs inte upp till beredning men initierade en debatt
om prostitution i den tyska riksdagen som varade i tio ar. Die Griinen uppfattade att samhéllets instdllning till de
prostituerade uttryckte en dubbelmoral. A ena sidan fanns det en stor efterfrigan pa de prostituerades tjénster, 4
andra sidan var samma grupp foremal fr samhillets forkastelsedom.'>

I lagforslaget hidvdar Die Griinen att diskrimineringen av de prostituerade har sitt yttersta
ursprung i den patriarkala samhéllsordningen, enligt vilken kvinnokdnet indelas i kategorierna horor och
madonnor. Uppdelningen dr nddvéndig for att uppratthalla forestéllningen om den monogama sexualitetens
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fortjanster infor de kvinnor som &r hustrur och médrar. ™ Ytterligare orsaker till de prostituerades sarbehandling

ar enligt lagforslaget:

- Den katolska kyrkans intresse av att vidmakthalla samhdrigheten mellan sexualitet och fortplantning.

- Det hot den prostituerade kvinnan utgér genom sin kdinnedom om, och avmystifierade instillning till
mannens sexualitet.

- Den for heterosexuella mén viktiga forestdllningen om konsakten som ett framgéngsbevis, som upphivs
da sexualiteten &r en handelsvara.

- Det hot de prostituerade utgdr da de representerar ett alternativ till den traditionella kvinnliga

sexualiteten.'>*

0 Dodillet (2003), s. 86.

! |bid., s. 88.

%2 BT-Drucksache 11/7140, s. 6.
" bid., s. 7.

™ Ibid., s. 12.
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Den analys som ligger till grund for lagforslaget préglas av en sexradikal prostitutionssyn, men har i sjélva
verket ocksa mycket gemensamt med de feministiska tankegangar som ligger bakom kriminaliseringen av kop
av sexuell tjénst i Sverige. Den vésentliga skillnaden ar dock att medan den svenska lagstiftaren argumenterar for
att det &r utnyttjandet av prostituerade som 4r ett uttryck for patriarkalt fortryck, dr det i det tyska sammanhanget
sdrbehandlingen av de prostituerade som star i centrum. I inledningen till lagforslaget fastslas att
diskrimineringen av prostituerade r en form av kvinnofortryck." I likhet med motiven till den svenska lagen,
uttrycker Die Griinens lagforslag ocksa att det finns ett allmént intresse bakom de foreslagna atgérderna. Det ar
inte frdga om att endast avhjdlpa ett enstaka socialt problem eller att motverka diskrimineringen av en isolerad
grupp personer. Lagéndringen syftar till att tillvarata de prostituerades intressen, men &r dven avsedd att minska

kvinnofortrycket i stort.

Der vorliegende Gesetzentwurf greift die Forderungen der Betroffenen, der Prostituierten-Bewegung auf.
In ihm kommen allerdings mehr als Partialintressen zum Ausdruck. Er artikuliert das grundsétzliche
Interesse, einen Beitrag zur Uberwindung der Unterdriickung von Frauen zu leisten.'>

Som idéhistorikern Susanne Dodillet har uppmérksammat forsvann den argumentation som hévdar att det finns
ett samband mellan prostitution och kvinnofortryck ur den tyska debatten ndgon géng efter att det ursprungliga
lagforslaget lades fram. I senare forarbeten och skrivelser fran de tyska socialdemokraterna SPD och
vénsterpartiet PDS, som ocksé stodde lagforslaget, motiveras lagdndringen endast med att den innebér en
uppgorelse med en foraldrad konservativ sexualmoral, och det betonas att &ven manliga prostituerade ar foremal
for diskriminering och fortryck.'’

I det har sammanhanget kan det vara vért att ndmna att den lagstiftning som implementerades
2002 fick en mindre ingripande utformning &n den som forordats i det ursprungliga lagforslaget. Artikel 297 i
Das Einfiihrungsgesetz zum Strafgesetzbuch utmonstrades inte s som foreslagits."® Likaledes upphavdes inte
ordningsbrotten Grob anstdfige und beldistigende Handlungen och Verbotene Ausiibung der Prostitution.
Samtliga tre bestimmelser behéll sina forutvarande lydelser.'”” Sammantaget innebar uteblivelsen av de
foreslagna lagindringarna att en av de mest visentliga punkterna i det ursprungliga lagforslaget, avskaffandet av
systemet med ”Sperrbezirke”, skyddsomraden, inte forverkligades. Regelverket kvarstod tvértom i sin helhet.
For en forklaring av systemet se 5.5 nedan.

I det slutgiltiga lagforslaget fran 2001 gér det att urskilja fyra huvudsakliga mal med

lagstiftningen:

- att stérka de prostituerades rittsliga stéllning,

- att bereda de prostituerade tillgang till socialforsékringssystemet,

** Ibid., 5. 1.

" Ibid., s. 13. Ungefarlig 6versattning: "Det foreliggande lagférslaget tar upp vad de berérda, de prostituerade, efterfragar.
Lagforslaget uttrycker emellertid mer an sarintressen. Det formulerar det vasentliga intresset av att medverka till att dvervinna
kvinnofortrycket.”

" Dodillet (2006), s. 76.

' BT-Drucksache 11/7140, s. 15f.

998§ 119 och 120 Das Gesetz tiber Ordnungswidrigkeiten 1968.
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- att forbattra de prostituerades arbetsforhéllanden,

- att undanroja grundvalen for den brottslighet som &r kopplad till prostitution.'®

5.3 Das Prostitutionsgesetz

Den tyska prostitutionslagen, Das Gesetz zur Regelung der Rechtsverhdltnisse der Prostituierten, stadféstes
genom riksdagsbeslut den 20 december 2001 och tradde i kraft den 1 januari 2002. Den innehdll tre nya civil-
och socialrittsliga lagrum, och tvé dndringar av den tyska strafflagen.

11 artikeln 1 § Gesetz zur Regelung der Rechtsverhdltnisse der Prostituierten stadgas att en
overenskommelse om erséttning for sexuell tjanst kan ge upphov till en civilrittslig fordran. Den prostituerade
har vidare, i synnerhet nér det ar frdga om yrkesméssig verksamhet, ritt till betalning eller erséttning enligt en
fastslagen avgift.

Enligt 1 artikel 2 § kan den i 1 § avsedda fordringen inte Gverlétas, och kan endast goras
géllande i eget namn.

Enligt 1 artikel 3 § skall en prostituerad som arbetar for en principal betraktas som arbetstagare,
och omfattas av socialforsikringssystemet.''

I syfte att garantera den prostituerades sexuella sjdlvbestimmande ar ett avtal om kop av
sexuella tjénster ensidigt forpliktande. Bestimmelsen tar sikte pa de prostituerades ritt att krdva betalning, varfor
de prostituerades kunder inte har motsvarande rétt att begira fullgérelse i form av sexuella tjénster.

Pa straffrittens omrade medforde lagen inskrankningar av brottet koppleri. Intentionen var att
flytta det kriminaliserade omréadet fran handlingar som endast innebér fidmjande av prostitution till handlingar
som utgor utnyttjande av prostituerade. Den huvudsakliga avsikten med &ndringarna var att goéra det mojligt for
prostituerade och arbetsgivare att sluta anstéllningsavtal, och ddrigenom ge prostituerade tillgang till
socialforsdkringssystemet. Enligt 2 artikel utmonstrades den straffbara handlingen Forderung der Prostitution §
180a I Nr. 2 Strafgesetzbuch, och ersattes av det nya brottet Ausbeutung von Prostituierten i samma paragraf.
Vidare @ndrades brottet Zuhdlterei § 181a II Strafgesetzbuch till att endast omfatta situationer dé den
prostituerades personliga eller ekonomiska handlingsfrihet begrénsas.'® Det huvudsakliga skalet till
forandringarna var att avkriminalisera de personer som verkar som arbetsgivare at prostituerade. En mer utforlig

redogorelse for koppleribrottet i den tyska strafflagen finns nedan under 5.4.1.

5.4. Strafflagstiftning som befattar sig med prostitution

I den tyska strafflagen, Das Strafgesetzbuch, ar sexualbrotten upptagna under rubriken ”Straftaten gegen die
sexuelle Selbstbestimmung”, det vill sdga brott mot det sexuella sjdlvbestimmandet. I den tyska strafflagens

sarskilda del finns det idag sju brott som pa olika sitt berdr prostitution.

"% BT-Drucksache 14/5958, s. 5.
'®! Gesetz zur Regelung der Rechtsverhaltnisse der Prostituierten vom 20. Dezember 2001 (BGBI. | S. 3983)
"% BT-Drucksache 14/5958, s. 4f.
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5.4.1 Koppleri

§ § 180, 180a och 181a Strafgesetzbuch tar upp forbjudna former av koppleri.

Enligt § 180 Strafgesetzbuch Férderung sexueller Handlungen Minderjdhriger ér det straffbart
att passivt eller aktivt medverka till eller mojliggora att nagon har sexuellt umgénge med en person som &r under
sexton ar. Samma paragraf stadgar &ven straff fér den som formedlar sexuella handlingar mot erséttning
foretagna av nagon under arton &r. I det senare fallet 4r ocksé forsok till brott straffbart.

§ 180a Strafgesetzbuch Ausbeutung von Prostituierten, straffbelagger den som driver en
verksamhet som bygger pé prostitution och dér prostituerade halls i ett personligt eller affarsméssigt beroende till
néringsidkaren. Beroendet i lagens mening syftar pa den prostituerades sjdlvbestimmande vad avser
prostitutionen. Att till exempel bereda en narkotikaberoende prostituerad mdjlighet att prostituera sig utgor inte
brott enligt § 180a. Det for brottsbestdimningen intressanta dr om den prostituerade halls” beroende, det vill séga
om girningsmannen uppsétligen orsakar beroendet, snarare &n om den prostituerade ar beroende.'® Enligt §
180a dr det dven under alla omstdndigheter forbjudet att tillhandahalla lokal for utévande av prostitution om den
prostituerade dr under arton ar.

Enligt § 181a Strafgesetzbuch Zuhdlterei ar det straffbart att utnyttja en prostituerad ekonomiskt
samt att bevaka ett eget ekonomiskt intresse i prostitutionsverksamheten. Med ekonomiskt utnyttjande avses att
garningsmannen tillgodogor sig en betydande del av offrets inkomster. Inkomstreduktionen skall resultera i en
pétaglig inskriankning av offrets ekonomiska frihet och darigenom vara dmnad att forsvara for offret att ta sig ur

prostitutionen.'®

Enligt bestimmelsen &r det for en tredje part dven forbjudet att bestdimma tid och plats for
utdvandet av prostitution eller att bestimma i hur stor omfattning den skall ske, eller andra omsténdigheter som
ror verksamheten. Det skall vara frdga om ensidiga uppmaningar fran gérningsmannen, och finns det ett icke
framtvingat samtycke hos den prostituerade foreligger inte ansvar. Bestimmelsen forbjuder ocksa atgarder som
syftar till att hindra den prostituerade fran att 1dmna prostitutionen. Sadana atgirder kan besta i véld eller hot,
forstorande av kontakter till familj och uppritthéllande av ekonomiskt beroende, till exempel ett
skuldférhallande. Att endast be eller rada den prostituerade att fortsétta med verksamheten &r emellertid inte

tillréckligt for att straffansvar skall foreligga. Det ar heller inte tillrackligt att endast paminna om eventuellt
inkomstbortfall.'*®

5.4.2 Prostitution

Enligt § 184d Strafgesetzbuch Ausiibung der verbotenen Prostitution kan den straffas som upprepade ganger
bryter mot pa delstatsniva uppréttade foreskrifter om pé vilka platser och mellan vilka tidpunkter pa dagen

prostitution far forekomma.

' Tréndle & Fischer (2006), s. 1135.
"* Ibid., s. 1141f.
"% Ibid., s. 1145.
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Enligt § 184e Strafgesetzbuch Jugendgefihrdende Prostitution ér det straffbart att dgna sig at
prostitution i ndrheten av en skola eller annan plats som &r &mnad for besok av personer under arton ér, om
prostitutionen sker pé ett sitt som innebér fara for deras sedliga fostran. Detsamma géller i en bostad dér
personer som &r under arton &r bor. I det forsta fallet foreligger inte ansvar om prostitutionen dger rum vid en
tidpunkt pa dygnet da det inte ar sannolikt att barn vistas pé platsen. Nér det &r fraga om prostitution i en bostad
ar bestimmelsen heller inte tillimplig om forsiktighetsatgarder som hindrar att minderariga kan iaktta
verksamheten vidtas.'®

Den tyska sa kallade lovlighetséldern &r 14 ar, och strafflagen forbjuder att genom utlovande av

ersittning formé en person under 16 ar till att utfora en sexuell handling.'®’

K&p av sexuella tjanster av personer
som &r over 16 &r ar alltsa tillatet. Den 29 augusti 2006 fattades emellertid ett riksdagsbeslut om att héja aldern
till 18 ar.'® I och med lagindringen implementeras Europaridets rambeslut om bekidmpande av sexuellt

utnyttjande av barn och barnpornografi.'®

5.4.3 Minniskohandel for sexuella indamal

Bestdammelser om ménniskohandel finns i strafflagens artonde kapitel ”’Straftaten gegen die personliche
Freiheit”, vilket ungefar kan dversittas med “’brott mot den personliga friheten”. Skyddsintresset dr foljaktligen
detsamma som inom svensk ritt, dir motsvarande bestimmelse &r upptagen i brottsbalkens fjérde kapitel om
brott mot frihet och frid .

Enligt § 232 Strafgesetzbuch Menschenhandel zum Zweck der sexuellen Ausbeutung straffas den
som utnyttjar ndgons utsatta situation eller hjélploshet till f61jd av vistelsen i ett frimmande land, till att frma
personen att prostituera sig, eller foreta sexuella handlingar. For att brott skall foreligga krivs att offret utnyttjas
ekonomiskt av gdrningsmannen eller av en tredje part. Med ekonomiskt utnyttjande avses i princip att det
foreligger ett, 1 det enskilda fallet oforsvarbart, stort missforhallande mellan offrets prestation och
girningmannens motprestation.'”’

Den utsatthet eller hjalploshet som efterfragas i bestimmelsen skall bero pa uppehéllet i det
frimmande landet, och skall vara av relativt patagbar natur. Att inte behérska spraket bor sannolikt vara en
forutsattning, men &r i sig inte tillrdckligt. Enligt en dom frén Bundesgerichtshof, den hogre allménna domstolen
pé federal niva, ar offret hjélplost i lagens mening da det pa samma gang inte behdrskar tyska, inte forfogar Gver
kontanta medel, och ér hinvisat till gdrningsmannen betriffande mat och logi.'”"

En strangare straffskala &r foreskriven for de fall da offret 4r ett barn, dd gdrningsmannan
misshandlat offret svart eller genom brottet utsatt offret for livsfara, samt dd manniskohandeln sker yrkesméssigt

och utgor en del i en organiserad verksambhet.

"% Ibid., s. 1194.

%78 176 samt § 182 stycke 1 Nr. 1 Strafgesetzbuch.

"% Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, Pressemitteilung Mi 24.01.2007.
' Radets rambeslut 2004/68/RIF av den 22 december 2003.

" Trondle & Fischer, s. 1436.

" Ibid., s. 1438.
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For det lindrigare brottet § 233a Strafgesetzbuch Forderung des Menschenhandels straffas den
som medverkar till manniskohandel genom sa kallade handelsatgarder med offret. De handelsatgirder som tas
upp 1 bestimmelsen ar rekrytering, transport, dverldmnande, hirbargerande och mottagande.

I den tyska utldnningslagen, Ausldndergesetz 92 a § finns det en bestimmelse om smuggling av
utldnningar. Det ar straffbart att hjélpa till med inresa for en utldnning som saknar pass, om det innebér en
ekonomisk fordel eller ett 16fte om ekonomisk fordel, eller om verksamheten avser flera utlinningar. Om

verksamheten 4r organiserad eller sker yrkesmaéssigt stadgas ett strdngare straff.

5.5 Ovrig lagstiftning

Artikel 297 i Einfiihrungsgesetz zum Strafgesetzbuch delegerar normgivningsmakt till delstatsregeringarna att
uppritta speciella skyddsomraden dir prostitution ér forbjuden; s& kallade ”Sperrbezirke”.'”* Syftet skall vara att
skydda ungdomar eller “den offentliga anstindigheten”.'” Ett skyddsomrade kan omfatta en hel kommun om
den har firre d4n 50 000 invanare, eller delar av omradet for en kommun med fler 4n 20 000 invanare. Vidare kan
skyddsomradet oberoende av kommunens invanarantal inbegripa offentliga gator, végar, torg och parker, samt
stdllen som ar synliga frén dessa platser. Det dr ocksa mdjligt att gora forbudet gillande endast mellan vissa tider
pé dagen.

1§ 120 Das Gesetz iiber Ordnungswidrigkeiten finns ett forbud mot att utdva prostitution eller
utbjuda prostitutionstjénster pa platser dér det inte &r tillatet, det vill séga inom ovan ndmnda skyddsomréden. I §
119 finns dven ett generellt forbud mot att pa allmén plats utbjuda sexuella handlingar, pornografiska alster och
liknande.

”Ordnungswidrigkeiten” utgér en del av den tyska specialstraffréitten som behandlar mindre
allvarliga brott. Bestimmelserna har fraimst den allménna ordningen som skyddsobjekt och har béter som enda
straffsanktion.'™ I samma paragraf stadgas ocksa ett forbud mot reklam for prostitution. Forbudet har till syfte
att skydda unga och &r absolut, det ar foljaktligen ovdsentligt om reklamen &r anstétlig eller sakligt informativ

till formen.'”

5.6 Konsekvenser av lagstiftningen

Lika lite som betrdffande den svenska hallningen rader det samforstand kring den tyska prostitutionspolicyn.
Fem éar efter att den tyska avkriminaliseringen menar man att den nya lagstiftningen inte i dnskvérd utstrackning

haft de forvintade verkningarna.

172

s Ungefarlig 6versattning "avstangt omrade”.

"der 6ffentliche Anstand”.
'7* § 120 Das Gesetz liber Ordnungswidrigkeiten 1968.
75 Gohler (2006), s. 1210.
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5.6.1 Prostitution som yrkesutévning

Den nya lagstiftningen gor det mojligt for prostituerade att teckna anstéllningsavtal, och ddrmed fa tillgang till
socialforsdkringssystemet. En undersdkning av lagstiftningens effekter som offentliggjordes 2006 visar
emellertid att endast ett fatal prostituerade valt att utnyttja mojligheten. Av drygt trehundra tillfragade svarade
endast en procent att de ingétt anstillningsavtal med arbetsgivare.'™

Enligt samma utredning uppgav merparten av de prostituerade att de var anslutna till det
obligatoriska statliga sjukforsakringssystemet. En 6vervidgande del var emellertid sjukforsékrade i egenskap av
icke forvirvsarbetande familjemedlemmar. Endast 7,4 procent av de tillfragade var sjukforsékrade i egenskap av
prostituerade.'”” 46 procent av de prostituerade hade en statlig pensionsforsikring, men andelen var betydligt
mindre betriffande den grupp som hade prostitution som huvudsyssla.'™

Att kdnshandeln genom den nya lagstiftningen inte langre ar ”’Sittenwidrig” och skall betraktas
som vilket annat yrke som helst har fatt oforutsedda foljdverkningar. En konsekvens av lagen ar att de tyska
arbetsformedlingarna sedan 2002 blev ansvariga for platsformedling at sexarbetare.

I ett fall blev en arbetslos tvabarnsmor utbildad inom skonhetsvard per brev kontaktad av arbetsférmedlingen
och uppmanad att omgaende soka en anstdllning vid ett foretag som formedlade pornografi over Internet. Av
riadsla for att forlora sin arbetsloshetsersdttning sokte hon jobbet, men drog sig ur nér hon till fullo férstod vad
arbetet innebar.'”

En annan uppmaérksammad incident rorde en skilsméssoprocess dir en kvinna yrkade att maken
skulle forpliktas betala underhall till henne efter dktenskapsskillnaden. Domstolen, ”das Amtsgericht”, ungefar
motsvarande den svenska tingsrétten, ogillade talan pa den grunden att kvinnan hade prostituerat sig i det
forflutna. Den klagande ansags med andra ord inte ha redovisat ett tillrickligt behov av underhéll, eftersom hon
kunde ateruppta prostitutionen.'™

De tva situationerna visar att det inte dr oproblematiskt att betrakta prostituerade som vanliga
arbetstagare, och samtidigt hdvda den sexuella sjdlvbestimmanderitten. I en marknadsekonomi forvintas
medborgarna arbeta om det rader tillgdng pé arbete. Om prostitution helt skall kunna jédmstéllas med annat
forvarvsarbete maste sysselsdttningen dven fora med sig vissa skyldigheter fran den prostituerades sida. En helt
konsekvent hallning fordrar alltsa att staten i viss man uppmanar eller atminstone uppmuntrar ménniskor att
prostituera sig. En politik som svarligen gar att férena med den sexuella sjdlvbestimmanderétten, och som
sannolikt ar frimmande for de flesta medborgare.

Da man vill likstélla prostitution med annan tjansteutdvning véllar ocksa sjédlva
prostitutionsavtalets beskaffenhet problem. Till skillnad fran majoriteten av avtal pé civilrittens omrade ar
avtalet som namnts endast ensidigt forpliktande. Det innebér naturligtvis dven att en utféstelse om sexuell tjanst

inte heller dr bindande. En sddan konstruktion dr diskutabel inte minst ur konsumentrattsligt hanseende.

'8 Untersuchung "Auswirkung des Prostitutionsgesetzes* Abschlussbericht, s. 60f.

7 |bid., s. 44f.

8 |bid., s. 47f.

' EMMA, Mai/Juni 2005, "Arbeitsamt vermittelt Prostituierte!”

' EMMA, September/Oktober 2006, "Prostitution: Der unmoralische Staat”
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Bestammelsen ar utformad for att skydda de prostituerade, men man kan diskutera om dess sdrart inte samtidigt
omdjliggor ett jamstidllande med andra yrkesmén i samhéllets 6gon.

Lagstiftaren behandlar heller inte prostitution som vanlig tjinsteutovning nér det kommer till
den prostituerades anstdllning. Det anstidllningsforhallande som rader mellan en prostituerad och en bordellagare
skiljer sig som ndmnts pd manga sétt frén ett traditionellt anstéllningsavtal. Att bordelldgare respekterar de sndva
granserna for sin befogenhet att rikta ansprak mot anstdllda prostituerade sékerstélls genom straffhot. I

jdmforelse med arbetsgivare inom andra sektorer dr deras arbetsledningsritt alltsd kraftigt inskrénkt.

5.6.2 Sperrbezirksverordnungen

Ytterligare en omstdndighet som pa ett liknande sitt dr inkonsekvent &r systemet med férordningar om
skyddsomraden, ”Sperrbezirksverordnungen”. Som ndmnts ovan ar den lagstiftning som ger staten befogenhet
att genom straffhot bestimma var prostitution far férekomma, artikel 297 i Einfiihrungsgesetz zum
Strafgesetzbuch, oforandrad.

I det ursprungliga lagforslaget fran 1990 dér ett avskaffande av systemet forordas, hivdas det att
syftet med Sperrbezirksverordnungen ar att skapa en illusion av prostitutionens ickeexistens, genom att forvisa
den bort fran offentlighetens blickfang, trots att miljontals tyska mén varje dag tar prostituerades tjénster i
ansprak. Enligt lagforslaget bidrar detta bigotteri avsevirt till prostituerades stigmatisering och ghettoisering,
samt fraimjar deras beroende av kopplare. Systemet anses dessutom vara direkt diskriminerande i den
bemaérkelsen att det endast 4r de prostituerade, sdljarna, som star under straffansvar. I manga fall 4r det snarare
sexkoparna som gor sig skyldiga till eventuella stérningar i de berérda omradena pa grund av sitt stora antal och
genom att langsamt kora sina bilar fram och tillbaka.'®'

Bestdmmelsen star utan tvivel i motséttning till &ndamalet med das Prostitutionsgesetz,
ambitionen att motverka diskriminering av prostituerade. Samma sak far sigas gélla totalférbudet mot reklam for
verksamheten, som ocksa dr upptaget i samma lagrum. I den tyska juridiska doktrinen har det dven diskuterats
om artikel 297 i Einfiihrungsgesetz zum Strafgesetzbuch 1 och med lagéndringarna fran 2002 kan ténkas strida

mot grundlagen och ritten till fri yrkesutévning.'®

5.6.3 Invandrade prostituerade

Andelen prostituerade som ar invandrare dr som tidigare ndmnts relativt sett stor. Det har framhallits att
invandrade prostituerade som saknar uppehallstillstand inte skyddas av den nya lagstiftningen. De har inte
samma mojligheter att ga till polisen nér de blir utnyttjade eller misshandlade, da de i sadant fall riskerar att

skickas hem.'®

'®" BT-Drucksache 11/7140, s. 15f.
'8 Untersuchung "Auswirkung des Prostitutionsgesetzes* Abschlussbericht, s. 47f.
'8 Auf dem Priifstand: Das Prostitutionsgesetz, s. 4.
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5.6.4 Straffrittsliga aspekter

Frén olika hall har det framhallits att de straffréttsliga dndringar som genomférdes 2002 har forsvérat polis och
aklagares arbete att upptdcka och lagfora fall av patvingad prostitution och ménniskohandel. Det tidigare brottet
Forderung der Prostitution, som liknar koppleribestimmelsen inom svensk rétt, gjorde det mdojligt for polisen att
vid misstanke om brott géra husrannsakan pa bordeller och dérvid dven soka efter annan brottslighet. Efter
lagéndringen krivs det en kvalificerad misstanke om att brotten Menschenhandel zum Zweck der sexuellen
Ausbeutung eller Ausbeutung von Prostituierten forovas for att polisen dverhuvudtaget skall kunna betrdda
bordeller."®*

Det ar naturligtvis ofrankomligt att den nya strafflagstiftningen vad avser koppleri bade medfor
komplicerade gransdragningar och bevissvarigheter. Medan hela verksamheten tidigare varit forbjuden finns det
idag sa att sdga bade otilldtna och tillatna former av koppleri. Att sla fast var grinsen mellan de tva formerna av
koppleri gar, och i vilka fall den har dvertrétts 4r en ny uppgift for rattsskipande myndigheter. Det faktum att det
i sig inte ar forbjudet att i ndgondera riktning utvéxla pengar mellan arbetsgivare och sexarbetare, torde ocksa

medfSra svérigheter att bevisa nér ett faktiskt utnyttjande sker.'®

5.7 En ny riktning

I och med regeringsskiftet 2005, da de tyska kristdemokraterna CDU tog makten, har instdllningen frén statligt
hall blivit mer abolitionistisk. Den tyska ministern for ”departementet for familjeangeldgenheter, dldre, kvinnor
och ungdomar” Ursula von der Leyen holl i januari 2007 en presskonferens dir hon klargjorde att regeringen inte

delade den tidigare rodgrona majoritetens stindpunkt att prostitution ar ett yrke som vilket annat.'*

I juridiskt
hénseende skall prostitution inte betraktas som en alternativ forsérjningmajlighet, och skall foljaktligen inte vara
foremal for arbetsformedling. Det viktigaste malet med regeringens prostitutionspolitik ar att skapa mdjligheter
for prostituerade att upphéra med verksamheten.'’

von der Leyen konstaterade att das Prostitutionsgesetz bygger pa en forestillning att de som
prostituerar sig gor ett frivilligt val, men forklarade att regeringen tar avstdnd fran detta synsétt. Hon anser att en
sadan uppfattning r “en forskonande omskrivning av verkligheten”."®® Hon pekade pa de inhumana och
hélsovédliga villkor som prostituerade ofta tvingas arbeta under, i synnerhet de som ér illegala invandrare,
minderariga och narkotikamissbrukare."™ von der Leyen gav emellertid ingen indikation pa att det finns nagra
planer pé att dndra lagstiftningen vad avser das Prostitutionsgesetz, och ndmner heller inte systemet med

”Sperrbezirksverordnungen”. Det kan tillfogas att i andra sammanhang &r CDU det parti som intensivast pladerat

for systemets bevarande.

'8 EMMA, Marz/April 2007, "Prostitution — teil 2, Die Trendwende”.

"% Tréndle & Fischer, s. 1146,, s. 1440.

'8 yon der Leyens titel lyder pa tyska: "Bundesministerin fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend”.
'¥” Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, Pressemitteilung Mi 24.01.2007.
"% »ein Schonreden der Situation”

'8 Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, Pressemitteilung Mi 24.01.2007.
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von der Leyen aviserade ddremot en fordndring av strafflagstiftningen. Man har for avsikt att
undersoka mojligheterna att straffbelédgga kopare av sexuella tjénster i vissa fall, ndmligen da den prostituerade
ar ett offer for manniskohandel eller tvangsprostitution. Den tidigare koalitionsregeringen av socialdemokrater

och miljépartister var delad i denna friga.'”

6. KRIMINALISERING

6.1 Inledning

De invéndningar som fran juridiskt hall har riktats mot den svenska kriminaliseringen av kdp av sexuella tjanster
kan delas in i tva delvis sammanhéngande kategorier. I forsta hand finns den typ av invédndningar som tar sikte
pé kriminaliseringens effektivitet och mégjligheterna till kontroll av dess efterlevnad. Denna typ av kritik far
sdgas vara den vanligast forekommande. Exempelvis uttalade majoriteten av de remissinstanser som avradde
fran en kriminalisering av kop av sexuella tjénster i Sverige, bestimmelsens formodat bristande effektivitet som
det frimsta skilet till att avstyrka forslaget.'’

Den andra gruppen av invandningar handlar om bestdmmelsens sjédlva beskaffenhet, ddr man har
ifragasatt forbudet pa den grunden att det inte har en naturlig plats i straffratten. Det har hévdats att forbudet ar
paternalistiskt och inte 4r forenligt med géngse principer for kriminalisering. Kapitel 7 avser redogora for
kritiken mot bestimmelsen enligt dessa tva kategoriseringar, med tyngdpunkt pa den senare typen av kritik. Till
att borja med kan det dock vara angelédget att forsoka redogdra for de principer och riktlinjer som ar férbundna

med foreteelsen kriminalisering.

6.2 Politik och straffritt

I takt med det Skade vilstandet sedan slutet av 1940-talet skedde en 6kning av den registrerade brottsligheten.'*
Fram till slutet av sjuttiotalet radde dock en pataglig partipolitisk enighet kring kriminalpolitiken, och
utarbetandet av lagstiftningen overlats i stor utstrackning at jurister. Politiker savdl som jurister var i stort ense
kring kriminaliseringsfragor. Brottskatalogen var under flera decennier i huvudsak oforéndrad, och det som
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diskuterades mellan jurister var, enligt justitierddet Dag Victor, den ”’tekniska’ utformningen av och
grinsdragningen kring olika straffbud”.'”® Den politiska debatt som fanns handlade om pafoljdssystemet, dar tvé
motsatta lager utgjordes av foretrddare for individualprevention respektive allménprevention.

Mot slutet av sjuttiotalet sigs borjan till en successiv fordndring av partipolitikens instéllning till

straffritten. Fran att ha varit ndrmast obefintliga 6kade antalet reservationer i justitieutskottet patagligt under de

O EMMA, Marz/April 2007, "Prostitution — teil 2, Die Trendwende”.
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Se4.32.
%2 Jareborg (1995), s. 22.
"% Victor (1995), s. 58.
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kommande éren. Straffritten kom plotsligt att anvéndas i olika politiska utspel, och riksdagen fattade beslut om
ett antal nya kriminaliseringar.'**

Denna trend har bemotts med oro och reservation fran rittsvetenskapligt hall. Man har talat om
att det rader ett tillstdnd av straffrittslig inflation eller 6verkriminalisering, och att rattssékerheten kringskérs.
Ytterligare en aspekt som framhalls dr att rattsvasendet och verkstéllighetsorganen dignar under en alltmer

ohéllbar belastning.'”

6.2.1 Defensiv och offensiv straffriittspolitik

I enlighet med maktdelningsprincipen brukar man dela upp straffrattsligt beslutsfattande i tre nivéer:

- Kriminalisering (lagstiftningsniva)
- Péfoljdsbestaimning (domstolsniva)

- Verkstillighet av pafoljd (administrativ myndighetsniva)

Kénnetecknande for de beslut som fattas pa vardera av de tre nivéerna &r en avvagning mellan ytterligheterna
rattssékerhet och effektivitet. I ett forsok att tydliggora olika typer av straffréttspolitik gor Nils Jareborg en
atskillnad mellan tva motsatta riktningar eller kriminaliseringsideologier som pé vardera niva préaglar denna
avvégning. Han kallar dessa riktningar den defensiva och den offensiva modellen. Jareborg betonar att
modellerna ar idealtypiska, det vill séga att de inte maste ha ndgon motsvarighet i verkligheten.

Den defensiva modellen hamtar sitt tankegods fran den straffritt som véxte fram i Europa i
bdrjan av artonhundratalet, och som byggde pa liberalismen, upplysningstidens ménniskouppfattning och
maktdelningsldran. Jareborg menar emellertid att det dr efterstravansvart att distansera den defensiva modellen

fran den historiska verkligheten och att soka utforma den sjilvstindigt utifrdn “en rattsstatsideologi”.'”®

Kénnetecknande for den defensiva modellen &r att den, utdver straffréttens sedvanliga uppgift att

ge skydd mot krankningar av individers och gruppers intressen, ocksa striavar efter att skydda enskilda mot
maktmissbruk. Den defensiva modellen utgér fran att staten inte nddvandigtvis dr god, och réittssédkerhet samt
rittvisa ges foretrdde framfor behov av brottsprevention. De processuella réttssékerhetsgarantierna, till exempel
domstolars oberoende, férbud mot retroaktiv och analog rittstillampning och att dklagaren har bevisbérdan for
att brott har begitts, intar en sirstillning."’

Enligt den defensiva modellen styrs kriminaliseringsforfarandet bland annat av f6ljande

principer:

' Ibid., s. 59f.

% | ernestedt (2003), s. 19f.
% Jareborg (1995), s. 23.
7 Ibid., s. 24ff.
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- Brott forutsétter att garningen typiskt sett krénker eller hotar ett rattsligt erként intresse eller varde, som
ar mojligt att konkretisera.

- Brott forutsétter att gdrningsmannen kan anses vara moraliskt ansvarig for gérningen; straffansvar far
inte dldggas om ansvarsformaga, uppsat eller oaktsamhet saknas.

- Kriminaliseringen avser inte enskilda fall eller personer, utan avser brottstyper.

- Brottstyperna méste vara definierade i lag, tillgdngliga for allménheten.

- Brottstyperna méste vara begripligt och bestimt definierade.

Den offensiva modellen, eller inriktningen som Jareborg hellre kallar den, verkar for en effektiv och malrationell
straffrétt. Den star inte i ett motsatsforhéllande till staten som den defensiva modellen, utan tjdnar tvértom
statens syften.'”® Straffrittsssystemet utgér en “potentiell repertoar av metoder for 16sning av sociala eller
samhilleliga problem”, och prevention av odnskat handlande 4r den mest angeligna malsittningen.'”

Medan den defensiva modellen utmérks av principer och garantier tar sig den offensiva

inriktningen snarare uttryck i metoder och konsekvenser, som till exempel:

- Ett hot mot eller en krankning av ett réttsligt skyddat intresse eller varde uppfattas som en tillrdcklig
forutsattning for en kriminalisering.

- Okad vikt liggs vid girningar riktade mot statsapparaten eller mot en anonym allménhet.

- En enbart potentiell fara for ett réttsligt skyddat intresse eller vérde uppfattas som en tillracklig grund
for kriminalisering.

- Brottsdefinitioner ar i sprakligt hinseende obestimda.

- Repressionsnivan hdjs pé straffsystemets alla tre nivaer.

Till den offensiva inriktningens konsekvenser hor 6verkriminalisering och att straffritten anvands for
”folkpedagogiska” och paternalistiska syften. Beslutsbehdrigheten flyttas fran éklagare och domstolar till polis,

de processuella rittssikerhetsgarantierna férsvagas och forutsebarheten forsamras.””

6.2.2 Rittsstaten och socialstaten

Den defensiva och den offensiva straffréttspolitikens skilda karaktérer hinger samman med en skillnad i synen
pé relationen mellan statsmakt och individ. Detta blir &n mer patagligt om man i stéllet, som den danske
professorn i straffritt Vagn Greve, anvinder begreppsparet rdttsstat och socialstat. Dikotomin forefaller dven
mer politiskt betingad, eftersom den tydligare stipulerar motséttningen mellan gemenskapens och individens

intressen.

"% Jareborg (1995), s. 28.
" bid., s. 27.
20 |hid., s. 29f.
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I réttsstaten betraktas statsmakten som farlig, eller atminstone potentiellt farlig, straffrattens
skyddsobjekt ar individerna, som uppfattas som sjélvbestimmande och oberoende. I socialstaten betraktas
statsmakten tvartom som god, medan individerna dr omyndiga och potentiellt farliga. Réttens funktion dr med
andra ord att forsvara statliga intressen mot medborgarna och inte tvirtom.””' Socialstaten i dess mest extrema
form ar foljaktligen diktaturen. Det dr symptomatiskt att strafflagar som utarbetats i totalitdra stater uttryckligen
satt det allménna intresset fore det individuella. I Sovjet och Nazityskland tog sig riktningen bland annat uttryck

i straffrittsliga generalklausuler och frinvaro av analogiforbud.*”

6.3 Kriterier for kriminalisering i svensk riitt

1992 avlimnade den sa kallade Aklagarutredningen sitt betinkande “Ett reformerat dklagarvisende”. I
betiinkandet angavs fem faktorer som borde foreligga for att en nykriminalisering skall anses befogad.*”
Rekommendationerna godtogs av riksdagen och &r det ndrmaste man kommer lagfésta kriterier for

kriminalisering i svensk rétt.

1. Ett beteende kan foranleda pataglig skada eller fara,

2. alternativa sanktioner star inte till buds, skulle inte vara rationella eller skulle krdva oproportionerligt
hoga kostnader,

3. straffsanktion krdvs med hénsyn till gdrningens allvar,

4. straffsanktion skall utgora ett effektivt medel for att motverka det icke 6nskvirda beteendet,

5. rattsvasendet skall ha resurser att klara den eventuellt ytterligare belastning som kriminaliseringen

innebar.

Som Claes Lernestedt har uppméarksammat &r faktorerna vagt avfattade, och tjanar knappast som
beddomningsgrund vid en konkret kriminalisering. Svaren pa fragor om vad som konstituerar en pétaglig skada
eller fara, hur pass allvarlig en gérning &r, eller vad som utgér ett effektivt medel dr beroende av hogst subjektiva
omddmen. Om man Onskar att principerna skall fylla en begrénsande funktion eller ge viagledning betrdffande
det kriminaliserade omradet maste de ges ett mer konkret och utforligt innehall.”**

Aklagarutredningens rekommendationer kan emellertid trots sin vaghet ses som ett allméint
uttryck for vad som brukar kallas for principen om att kriminaliseringen utgér lagstiftarens ultima ratio”; ett
yttersta medel i yttersta fall. Det vill sdga den likaledes oprecisa rittsstatliga grundsatsen att straffrétten, eftersom

den utgor statens mest ingripande styrmedel, endast skall tillgripas om den &r absolut nddvandig och utgor en

sista 16sning. >

' | ernestedt (2003), s. 92.
22 pid., s. 78f.

%% 30U 1992:61, s. 111f.
%% | ernestedt (2003), s. 21.
% Jareborg (2006), s. 31.
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7. PROBLEMSTALLNINGAR

7.1 Vad kriminaliseringen avser skydda

Enligt Claes Lernestedt kan kritik avseende vad en kriminalisering skall fa skydda, utformas enligt framst tva
metoder. En metod &r att direkt hanvisa till det som ges skydd, intresset, s som ar brukligt i tysk rétt. Man kan
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ocksa for att anvinda Lernestedts ord ”ga omvégen dver begreppet ’skada’”, vilket ar vanligare i anglosaxisk

ritt, 2%

De tva begreppen ér besldktade och i svensk doktrin och lagférarbeten behandlas de ofta
sammanhdngande. Ett brott utgor typiskt sett ett angrepp pa ett intresse, med skada som f6ljd. En vanlig
systematisering av brott med olika skyddsintressen &r uppdelningen i brott mot person, brott mot allménheten
och brott mot staten. De tva kategorier som &r relevanta for den hér framstéllningen 4r brott mot person och brott

mot staten.

7.1.1 Begreppet skyddsintresse

En term som brukar anvéndas vid beskrivningen av ett straffbuds funktion ar skyddsintresse eller skyddsobjekt.

Begreppen ir snarlika och Nils Jareborg gér ingen atskillnad mellan dem.>”’

Uttrycket skyddsintresse dr nagot
mer sprakligt gdngbart, och jag har dérfor valt att anvianda det begreppet i det foljande resonemanget.
Med begreppet skyddsintresse skall forstas det abstrakta vergripande intresse som lagstiftaren
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avser att virna genom straffhotet.” Alla foreteelser, forhallanden eller liknande som vérderas positivt kan

betecknas som intressen.”’

Att det finns ett intresse dr naturligtvis inte i sig skl for kriminalisering, ddremot
brukar det ses som en nddvéndig forutsattning. Intresset kommer s att sdga forst, och kriminaliseringen sedan.

Frégan lagstiftaren stéller sig &r om intresset ar tillrdckligt skyddsvért for att kriminalisering av
en kriankning av detsamma skall anses motiverad. Det brukar ocksé sigas att det krévs att skyddsintresset skall
vara tydligt definierbart. Enligt Jareborg 4r som ndmnts ett av den defensiva straffrittspolitikens viktigaste
postulat att endast garningar som “typiskt sett krdnker eller hotar ett rittsligt erként intresse eller varde, som &r
mojligt att konkretisera” kan vara foremal for kriminalisering.”'® Kravets relevans forstas litt mot bakgrund av
rattsstatsideologin. Det motsatta forhallandet, kriminaliseringar med diffusa skyddsintressen, betyder i dverford
bemaérkelse godtyckliga kriminaliseringar och 6ppnar upp for straffréttsliga generalklausuler.

Motsvarigheten till skyddsintressen i tysk straffritt ar sa kallade Rechtsgiiter, som har en viktig

stdllning i tysk doktrin. Rechtsgiiter kan sdgas fylla tva funktioner, en ”systemimmanent” och en

”systemtranscendent”. Dels anvénds de for att systematisera den gillande materiella rétten, dels har de normativ,

2% ernestedt (2003), s. 127.

% Jareborg (2001), s. 51.

2% | ejjonhufvud & Wennberg (2005), s. 129.
9 ernestedt (2003), s. 127f.

1% Jareborg (1995), s. 24.
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begrinsande inverkan p4 rittens utveckling.*'' Laran om Rechtsgiiter sigs utgora “en kritisk mattstock” for
kriminalpolitiken, och vid fragor om nykriminalisering diskuteras alltid vilken Rechtsgut den nya bestimmelsen
avser skydda.*"

De svenska skyddsintressena har inte en lika tydlig stéllning som Rechtsgiiter i tysk
rattsvetenskap. I forsta hand anvénds skyddsintressen for att pa ndmnda sétt systematisera straffbuden i olika
brottstyper. Som Nils Jareborg har papekat leder en sddan forestillning om skyddsintressenas normativa funktion

som aterfinns i tysk doktrin inte sdllan till ett cirkelresonemang, dér en kriminalisering legitimerar ett

: : 213
skyddsintresse och vice versa.

7.1.2 Sexualbrottens skyddsintressen i Sverige och Tyskland

Den brottstyp som vi idag bendmner sexualbrott har haft olika skyddsintressen 6ver tiden. Ursprungligen anségs
sexualbrotten utgora krankningar av familjens &ra och den kollektiva friden. I och med brottsbalksreformen 1965
kom sexualbrotten och de sa kallade sedlighetsbrotten att inrymmas i samma kapitel, med den sexuella
integriteten som skyddsobjekt. 1984 avskaffades begreppet sedlighetsbrott och 6 kap. brottsbalken fick rubriken
”Om sexualbrott”. De senaste decennierna har brottstypen kommit att karaktériseras som brott mot person.*'*

I Tyskland har sexualbrotten sedan sjuttiotalet haft tva legitima skyddsintressen; ungdomsskydd
och skyddet for det sexuella sjilvbestimmandet* Samma skyddsintressen torde gilla i Sverige. 1998 ars
sexualbrottskommitté framhaller att det sexuella sjilvbestdmmandet och den sexuella integriteten ar
sexualbrottens viktigaste” skyddsintressen. Dessa intressen &r att betrakta som synonyma eller atminstone
komplementira. I fall da offret 4r under 15 ar ar det sexuella sjdlvbestimmandet irrelevant, ddremot atnjuter den
sexuella integriteten skydd.*'® Lagstiftaren betecknar de bada skyddsintressena som "viktigast”, ett forbehall som
later antyda att det ocksa finns andra skyddsintressen. Vilka dessa skulle vara anges emellertid inte.

Vare sig man vill tillméta skyddsintressena en normativ uppgift eller endast en systematiserande
funktion uppstar det problem nér det kommer till vissa brott som enligt kapitelrubriken i brottsbalken r att anse
som sexualbrott. Som Claes Lernestedt och Kai Hamdorf har uppmérksammat kan inte alla gérningstyper som
raknas till sexualbrotten utan problem direkt inordnas under de nimnda skyddsintressena.

Samma problematik var for handen i tyska straffrétten fore 2002. Koppleribrottet omfattade alla situationer da
garningsmannen framjar den prostituerades verksamhet och liksom i svensk rétt stilldes inget krav pa
vinstintresse. For att brottet skulle kunna hivdas ha det sexuella sjdlvbestimmandet som skyddsintresse maste
det utformas som ett abstrakt faredelikt, enligt forestdllningen att allt som underléttar den prostituerades
sysselsattning forsvarar for henne att upphdra med den. I Sverige har man valt en annan 18sning, man menar att

koppleri inte bara ar ett brott mot enskilda intressen utan ocksa allménna. I det avseendet har man alltsé tydligt

2| ernestedt (2003), s. 131.

2 pid., s. 149.

> Jareborg (2001), s. 51f.

2 Prop. 2004/05:45, s. 20f.

% | ernestedt & Hamdorf (2000), s. 111.
' 30U 2001:14, s. 108ff.
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overgivit skyddsintresset det sexuella sjdlvbestimmandet.

Aven brotten samlag med avkomling och samlag med syskon i 7 § 6 kap. brottsbalken dr svara
att forena med de tva ndmnda skyddsintressena. Detta naturligtvis forutsatt att gdrningsman och offer ar
myndiga. Lernestedt och Hamdorf identifierar skyddsintresset i dessa fall som ”forsvaret av en viss
sexualmoral”, och betraktar foljaktligen brotten som en kvarleva fran en tid da sexualbrotten hade en annan
uppgift in idag.”"’

Om man accepterar ungdomsskydd och skyddet for det sexuella sjilvbestimmandet som
exklusiva normativa skyddsintressen vad avser sexualbrotten, dr den uppenbara foljden att det ocksé ar
problematiskt att kategorisera brottet kop av sexuell tjdnst som ett sexualbrott. Ett avtal om prostitution utgdr ju
en, atminstone objektivt sett, frivillig 6verenskommelse mellan vuxna individer. Tillspetsat kan man séga att
forbudet snarare inskrianker det sexuella sjdlvbestimmandet 4n vérnar det. Anledningen till att brottet inte
fogades till brottsbalken forrén sex ér efter lagens tillblivelse star ocksa att finna i just denna problematik. 1993

ars prostitutionsutredning ville placera forbudet i 6 kap. brottsbalken.*™®

I propositionen “Kvinnofrid”
konstaterade emellertid regeringen att brottet “’skiljer sig [...] nagot fran de forfaranden som redan nu &r
kriminaliserade i brottsbalken”, varfor det, i avvaktan pa den forestaende 6versynen av 6 kap. brottsbalken,
lampligen borde regleras i en egen lag.>"’ Lagridet ansig dock, utan att ange nigra skil, att bestimmelsen
“naturligen hor[de] hemma” i kapitlet om sexualbrotten, och utgick fran att placeringen i en egen lag var
tillfillig.*** Sexualbrottskommitténs Gversyn av brottsbalkens sjitte kapitel resulterade i propositionen “En ny
sexualbrottslagstiftning”, dér lagstiftaren ocksa beslutade att bestimmelsen skulle tas in i 6 kap. brottsbalken.

Ingenting nytt tillfordes emellertid resonemanget om brottets skyddsintresse. Det huvudsakliga argumentet for

placeringen tycks vara att &ven koppleribrottet finns i 6 kapitlet.

I likhet med koppleribrottet skyddar forbudet mot kop av sexuella tjénster allmédnna intressen. Regeringen har
[...] gjort den bedomningen att bestimmelsen om ansvar for koppleri bor finnas kvar i 6 kap. brottsbalken.
Liksom koppleribestimmelsen har férbudet mot kop av sexuella tjanster en ndra anknytning till sexuallivet
och motiveras av i stort sett samma skyddsintressen som denna, varfor det &r naturligt att anldgga samma
synsitt betrdffande placeringen av denna bestimmelse. Vidare upptas bestimmelsen om kdp av sexuella
handlingar av barn i 6 kap. brottsbalken. Till detta kommer att Lagradet, ndr sexkopslagen infordes,
kritigglrade att forbudet skulle tas in i en sérskild lag och inte bland bestimmelserna i 6 kap. brottsbalken

[-]

Regeringen delar utredarens ésikt att koppleribrottet skall kvarsta i 6 kap. brottsbalken, trots att det inte utgor ett
brott mot person i renodlad bemaérkelse. Standpunkten tycks motiveras dels med brottets ”anknytning till
sexuallivet”, dels med att koppleri kan vara ett brott mot person i vissa fall. Enligt utredaren skiftar
koppleribrottets roll av brott mot allménna intressen eller brott mot enskilda intressen beroende av situationen. I
de fall dé det sker ett "otillborligt ekonomiskt utnyttjande” bor den prostituerade betraktas som mélsdgande, och

det &r sédledes fraga om brott mot person. Da giarningsmannen endast dgnar sig &t frimjande bor det ddremot inte

7 | ernestedt & Hamdorf (2000), s. 111f.
' SOU 1995:15, s. 237f.

9 prop. 1997/98:55, s. 106.

2% |bid., s. 210.

! |bid., s. 104.

52



medfora malsdgandertt for den prostituerade, och det &r snarare fraga om brott mot allménheten. Detsamma
torde gilla d& den prostituerade agerar anstiftare.”*

Kop av sexuell tjanst kan svarligen konstrueras som en brott mot person pa ovan nimnda sétt.
Da det forekommer nagon form av utnyttjande dr andra straffbestimmelser tillimpliga. Brottet &r som ndmnts
subsidiért i forhallande till de vriga bestimmelserna i 6 kap. brottsbalken. Enligt sexualbrottskommittén utgor
dock brottet pd samma sétt som koppleri ett brott mot bade enskilda och allménna intressen. Bada bestimmelser
har till syfte "att skydda individ och samhélle pé sexuallivets omrade”, och kan darfor passas in bland
sexualbrotten.” Fragan huruvida brottet utgor ett angrepp pa enskilda intressen kan dock inte anses
tillfredstdllande besvarad. Se for 6vrigt 7.1.3.1 nedan betraffande samtycke.

Kapitlet om sexualbrott i den tyska strafflagen kan sdgas ha genomgétt en motsatt utveckling
vad avser systematiken. De fordndringar pé straffrittens omrade som den nya lagstiftningen, Gesetz zur
Regelung der Rechtsverhdltnisse der Prostituierten, medférde innebar en harmonisering av sexualbrotten vad
giller skyddsintressena. Som tidigare ndmnts reviderades koppleribrottet till att endast omfatta situationer da den
prostituerade befinner sig i en sdrskild beroendestéllning. Brottet kan alltsa ségas ha det sexuella
sjdlvbestimmandet som skyddsintresse utan att som tidigare behdva karaktériseras som ett abstrakt farebrott. I
sammanhanget kan det dven vara virt att nimna att den bestimmelse som motsvarar de svenska brotten samlag
med avkomling och samlag med syskon i svensk rétt, Beischlaf zwischen Verwandten § 173 Strafgesetzbuch,
tidigare kategoriserades som ett sedlighetsbrott, och foljaktligen delade kapitel med sexualbrotten, numera finns
upptaget i kapitlet om brott mot civilstind, ktenskap och familj.”** Sedan ar 2002 kan med andra ord samtliga
brott i den tyska strafflagens trettonde kapitel Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung utan problem
sdgas utgora brott mot person, med de tva exklusiva skyddsintressena; ungdomsskydd och det sexuella

sjdlvbestimmandet.

7.1.3 Brott mot person

Enligt forarbetena till den svenska lagstiftningen utgér som sagt kop av sexuell tjdnst samtidigt ett brott mot
person och ett brott mot allménheten. Vilka argument kan dé anforas for att brottet utgor ett angrepp pa enskilda
intressen? | forarbetena till bestimmelsen framhalls att prostitutionen inte bara medfor allvarliga skador for
samhillet utan ocksa for enskilda och att prostituerade i allménhet har en svér social situation.”* Lagstiftaren
argumenterar dock inte direkt for att den prostituerade i den kriminaliserade situationen, skulle dga ett eget
rattsligt intresse som krénks. Det beror naturligtvis pa att den brottsliga gérningen forutsitter en viss frivillighet
fran den sdljande partens sida. Lagen 4r som sagt subsidiér till de 6vriga sexualbrotten och skulle inte handlandet
fran den sdljande partens sida vara frivilligt skulle foljaktligen straffansvar for andra brott aktualiseras. De brott

som framst skulle kunna tidnkas komma i fraga dr valdtakt och sexuellt tvang, 1 och 2 § § 6 kap. brottsbalken.

2 30U 2001:14, s. 288f.

2 bid., s. 304ff.

24 »straftaten gegen den Personenstand, die Ehe und die Familie”
% Prop. 1997/98:55, s. 104.
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I sitt remissyttrande 6ver SOU 1995:15 argumenterade Rikséklagaren for bestimmelsens
placering i 6 kap. brottsbalken, med motiveringen att det férekommer en form av tvang i prostitutionssituationen.
Rikséklagaren var av asikten att det foreligger ett tvang till sexuellt umgénge satillvida att kdparen i ett
prostitutionsforhallande “utnyttjar séljarens sociala, personliga och ekonomiska underlige”.**

1 SOU:1995:15 ansag utredaren att trots att straffbestimmelsen skulle avse ett frivilligt avtal
mellan vuxna ménniskor kunde mgjligen den prostituerade ségas bli utnyttjad, om man beaktar hennes bakgrund.
Detta utnyttjande var emellertid inte ett utnyttjande i juridisk mening. For att sexuellt utnyttjande enligt
brottsbalken skulle foreligga krévdes att offret befunnit sig i vanmakt eller annat hjalplost tillstand eller lidit av
en psykisk stérning. Att vara prostituerad kunde, enligt utredningen, inte anses jamstillt med ett sddana
tillstand.’

Numera bendmns det brott som tidigare kallades sexuellt utnyttjande och &r upptaget i 3 § 6 kap.
brottsbalken sexuellt utnyttjande av person i beroende stéllning. Sedan den 1 april 2005 har brottet valdtakt 1 § 6

kap. brottsbalken utvidgats och omfattar dven de fall dér det foreligger sexuellt utnyttjande i lagens mening.

Utredarens resonemang torde emellertid inte forlora sin betydelse pa grund av denna omsténdighet.

7.1.3.1 Samtycke

Betraktar men kdp av sexuell tjdnst som ett brott mot person innebér det att den prostituerade forfogar 6ver det
intresse som brottet avser skydda. Eftersom avtalet om kop av sexuella tjénster forutsétter frivillighet i lagens
mening aktualiseras fragan varfor den prostituerades samtycke inte verkar ansvarsbefriande for gédrningsmannen.

Samtycke &r en allmén objektiv ansvarsfrihetsgrund som regleras i 7 § 24 kap. brottsbalken, och
dr av naturliga skl framst relevant vad avser brotten mot enskild. Forutséttningar for att samtycke skall fungera
ansvarsbefriande dr utdver att samtyckesldmnaren ar behorig att forfoga 6ver det intresse som brottet skyddar, att
densamme har en tillricklig mognad for att inse innebdrden av samtycket. Vidare krivs det att samtycket lamnas
frivilligt samt att samtycket omfattar hela den kriminaliserade gérningen. Enligt 7 § 24 kap. brottsbalken utgér
en girning som foretas med samtycke av den mot vilken den riktas endast brott, om gérningen med hénsyn till
den skada, krankning eller fara som den medfor, dess syfte och dvriga omsténdigheter dr oférsvarlig. Angreppets
allvar och omsténdigheterna &r alltsd bestimmande for om samtycke skall verka ansvarsbefriande. Till exempel
medfor samtycke till ringa misshandel i de flesta situationer ansvarsfrihet, medan den ansvarsbefriande verkan
av samtycke till misshandel av normalgraden i storre utstrackning bestdms av omsténdigheterna i fallet.
Samtycke till dédande, det vill sdga mord eller drép, kan emellertid aldrig medfora ansvarsfrihet, vilket framgér
av NJA 1979 s. 802

K&p av sexuell tjanst, som har boter eller fangelse 1 hogst sex manader i straffskalan, far

betraktas som ett mindre allvarligt brott. Brottet far &ven sédgas ha ett relativt lagt straffvirde, eftersom strdngare

**% Riksaklagaren, Yttrande Dnr AD 555-95. s. 1ff.
*7.30U 1995:15, s. 228.
% | ejjonhufvud & Wennberg (2005), s. 971.
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straff &n boter aldrig har domts ut. Om bestimmelsen skall anses som brott mot enskild, torde alltsa samtycke ha
en ansvarsbefriande verkan.

En mgjlig forklaring till att samtycket inte befriar gdrningsmannen fran ansvar, skulle vara att
prostituerade pa samma sétt som underériga skulle anses inkapabla till att samtycka ansvarsbefriande.
Lernestedt och Hamdorf hévdar att prostituerade som grupp &r heterogen, och kallar ett sadant resonemang for
“en felaktig kollektiv omyndigforklaring”.* Ett sadant forhallningssitt, d4 staten begransar medborgarnas frihet
och ansvar med motiveringen att det &r for deras eget basta, brukar med en pejorativ term kallas paternalism. Ett
annat exempel pa lagstiftning som har kallats paternalistisk 4r narkotikastrafflagen. I det fallet handlar emellertid
bada avtalsparterna under straffansvar.

Problematiken som ar férenad med ansvarsfrihetsgrunden samtycke ar som sagt endast aktuell i

den man som kriminaliseringen sdgs skydda enskildas intressen. Brottet menas som ndmnts ocksé angripa

allménna intressen, som den prostituerade inte forfogar dver.

7.1.3.2. Den ensidiga kriminaliseringen

Den kanske starkaste indikationen pa att kriminaliseringen utgdr ett brott mot person ar dess ensidighet. Den
kriminaliserade gérningen bestér i kopet av den sexuella tjédnsten. Séljaren, vars medverkan &r en forutsittning
for brottets fullbordan och i flera fall skulle kunna ségas agera anstiftare, &r fri frén straffansvar.

1993 érs prostitutionsutredning férordade som ndmnts en kriminalisering av bade siljare och
kopare. Utredaren anség att ett viktigt syfte med lagen skulle vara att genom normbildning ™[...] klargora att
konshandel som foreteelse inte dr acceptabel, av skil som ror bade den enskilde och samhéllet i stort [...]”,
varfor det skulle framsta som naturligt att den faststéllda normen gillde for bada parter.” Propositionen
avvisade emellertid utredningens forslag i den delen, med hénvisning till att den prostituerade utgjorde den
svagare parten i prostitutionsavtalet.”'

I brottsbalken finns det inga liknande bestimmelser dér endast den ena avtalsparten i ett avtal
mellan myndiga individer handlar under straffansvar. Ett exempel finns inom specialstraffrétten. Enligt 10 kap. 2
§ 1 p. alkohollagen (1994:1738) doms den som uppsétligen eller av oaktsamhet siljer alkoholdrycker utan
tillstand for olovlig forsdljning av alkoholdrycker. Enligt 9 § 2 st. i samma kapitel ar emellertid kdparen fri frén
ansvar om alkoholdryckerna anskaffats for personligt bruk.

I forarbetena jamfors en ensidig kriminalisering av sexkdp med avtalslagens bestimmelser for
ocker. Bestimmelserna ségs likna varandra sa till vida att de bada haller den starkare, utnyttjande parten i en

avtalssituation ansvarig.

9 ernestedt & Hamdorf (2000), s. 114.
#0'50U 1995:15, s. 227.
! Prop. 1997/98:55, s. 104.
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7.1.4 Brott mot allmiinheten

Man kan ténka sig flera olika skél for att vilja kriminalisera prostitution av allménna intressen. 1993 ars

prostitutionsutredning tar upp ett antal typer av samhéllsskador som prostitutionen menas orsaka:
- De psykiska och de sociala skador som drabbar de prostituerade.””

- Den kriminalitet som forekommer i samband med prostitutionen, framst i form av koppleri och
valdsbrott.”’

-  Det stérande av allmdn ordning som konshandeln innebér tas upp under kapitelrubriken ”Skador for
samhdllet”. Prostitutionsutredningen beskriver hur de som bor i eller ndra omraden dér prostitution
forekommer stors av sexkoparnas biltrafik och antastas d& de misstas for prostituerade eller kunder.
Barn antastas pa vig till skolan, och det forekommer nedsmutsning i form av kondomer och

exkrementer.”>*

Det tyngst vigande skilet for en kriminalisering tycks dock vara att prostitution i generell bemérkelse innebér ett

hot mot de virderingar som konstituerar ett modernt samhélle:

Det faktum att det finns en marknad ddr mén kan kopa tillgang till kvinnors — eller andra méns — kroppar
att utnyttjas for egna sexuella syften, far konsekvenser for synen pa forhéllandet mellan kdnen. Att kvinnor
betraktas som en vara, som kan kdpas och siljas, dr inte forenligt med den ménniskosyn som bor rada i ett
modernt samhille, ddr kvinnor och mén skall vara jamstdllda i friga om ménniskovérde och ritt till
integritet och respekt. Prostitution formedlar en negativ sexualsyn och paverkar déarfor synen pa sexuallivet
i allménhet i samhillet.”*

Lagstiftaren menar alltsé att prostitutionen i sig, oberoende av eventuella skadeverkningar, dr oonskad. Av 1993
ars prostitutionsutredning att ddma ar det summan av prostitutionens forkastlighet i sig och dess skadeverkningar
som gor att skdlen for en kriminalisering védger dver. 1993 ars prostitutionsutredning &r inte ensam om slutsatsen
att prostitution dr foraktlig som foreteelse. Samma stéllningstagande gors i sjdlva verket redan i
kommittédirektivet, se 4.3.1 ovan.”®

Professorn i straffrétt Per Ole Traskman anser att lagstiftaren i detta avseende presenterar en helt
ny skyddsaspekt. Fran att endast ha betraktats som ett socialt problem har prostitution dven blivit “ett odnskat
kulturellt fenomen”. Kriminaliseringen behovs for att markera att konskdp dr en del av en kultur som samhallet

inte vill acceptera”.?’’” Triskman anser att bakgrunden till kriminaliseringen ir fundamentalistisk.
p g g

Det som vi (eller snarare vissa) vill kalla konskop ar forbjudet och skall bestraffas, pa grund av att det dr
ndgonting som vi inte bryr oss om — ocksd om vi inte helt kan definiera vad det &r som vi avser. ”Vér

%2 50U 1995:15, s. 139f.
22 |bid., s. 142ff.

24 |bid., s. 148.

235 .

26 Dir. 1993:31, s. 5f.

#7 Traskman (1999), s. 358.
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kultursyn” séger ju att ’den slags” sexuella forbindelser som bygger pa konskop inte skall tolereras. Detta

skall mannen liras forsta.””
Den nya hallningen innebér att man har 6vergivit den funktionalistiska forestdllningen att prostitutionen utgor en
universellt och biologiskt bestdimd foreteelse. For en mer utforlig beskrivning av funktionalistisk prostitutionssyn
se 3.2.1. Ett sadant forpassande av prostitutionen ur var kultur far enligt Traskman konsekvensen att fragor om
prostitutionens sociala och kulturella orsaker undertrycks. Foljden blir att det inte langre ar efterstrdvansvért att
undersoka varfor vissa kvinnor exploateras, eller p vilket sitt man kan forbattra prostituerades stillning.*”

Lernestedt och Hamdorf karaktériserar det allménna skyddsintresset som ”skyddet for *’Kvinnan’
som abstrakt idé eller skyddet av den goda sexualiteten”.”** Man skulle ocksa helt enkelt kunna beteckna
skyddsintresset som “’skyddet for jamstilldheten”.

Virderingen av detta abstrakta skyddintresse far sdgas bero av vilken ideologisk kontext man
satter det i relation till. Ur en funktionalistisk eller sexradikal synvinkel saknar skyddsintresset substans. Det har
dédremot storre barighet och konkretion om man, som lagstiftaren tycks gora, anldgger en feministisk

prostitutionsanalys och menar att det forekommer ett strukturellt kvinnofortryck.

7.2 Grinsdragningsproblematik betriffande den kriminaliserade gérningen

En kanske @nnu viktigare kriminaliseringsprincip &@n ett konkret skyddsintresse ar att det kriminaliserade
beteendet dr vil definierat. Det viktiga réttssdkerhetskravet att lagar skall vara begripliga och precisera foljer av

legalitetsprincipen, och kan uttryckas i satsen “nullum crimen sine lege certa”.**' Vad obestimdhetsforbudet

*2 Tolkningsutrymmet mellan & ena sidan helt

skall sdgas innehalla dr naturligtvis beroende av tolkning.
kasuistiskt utformade straffbud och a andra sidan straffréttsliga generalklausuler &r stort. Det borde emellertid
inte rdda ndgon tvekan om att obestamt avfattade straffbud generellt sett star i ett motsatsforhallande till
rattssékerhet och forutsebarhet. Enligt Jareborg karaktériseras ocksa som ndmnts den “offensiva” straffrétten av
sprakligt obestimda brottdefinitioner.**

En betydande del av den kritik som har riktats mot kriminaliseringen bestar i att det
kriminaliserade beteendet dr svarbestimt. Aven 1993 &rs prostitutionsutredning vidgar att det kan vara svért att
astadkomma en klar och entydig” grans mellan en straffbelagd och en icke straffbelagd handling, men anger
inte ndrmare huruvida man anser sig ha astadkommit en sadan grins.***

Enligt Per Ole Traskman &r prostitution inte en isolerad foreteelse, som enkelt kan sérskiljas fran

andra former av sexuella forbindelser. Traskman havdar att formen och beloppet for betalningen vid kdnskop

kan variera, samtidigt som det inte dr ovanligt med beloningar i alla typer av sexuella forbindelser. Det dr med

%% |pid., s. 360.

> |pid.

9 ernestedt & Hamdorf (2000), s. 229.

1 Jareborg (2001), s. 58, Leijonhuvfud & Wennberg (2005), s. 29.
2| ernestedt (2003), s. 326ff.

>3 Jareborg (1995), s. 29.

#4 50U 1995:15, s. 223.
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andra ord svart att dra en grans mellan vad som ér tillatet, icke-prostitution, respektive vad som ar forbjudet,
prostitution. Eftersom definitionen av den brottsliga handlingen inte ar entydig blir inte heller kriminaliseringens

skyddsintresse entydigt.”*’

7.4 Allméinprevention, normbildning och symbolisk straffritt

Ett av dklagarutredningens kriterier for att en kriminalisering skall vara beréttigad ar att straffsanktionen utgér
“ett effektivt medel for att motverka det icke onskvirda beteendet”.**® Kravet pé effektivitet kan som tidigare
berdrts tolkas pa olika sétt.

Ett matt pa ett straffbuds effektivitet ar forekomsten av en allmédnpreventiv effekt. En annan
aspekt av effektiviteten &r att den som begar den kriminaliserade gérningen dven kan upptéckas och lagforas. Det
dr befarade brister 1 dessa tva typer av effektivitet som Riksaklagaren, Domstolsverket och Rikspolisstyrelsen tar
upp i sina remissyttranden, och som betraktas som tungt véigande argument mot en kriminalisering.

Lernestedt och Hamdorf uppfattar att den senare tidens nykriminaliseringar uppvisar vad de

kallar “en alternativ tolkning av straffrittens effektivitetskrav” frén lagstiftarens sida.”*’

Enligt detta krav anses
en kriminalisering vara resultatrik enbart genom att den mdjliggor for samhaéllet att “markera sin instéllning”. En
sadan tolkning berovar effektivitetskravet dess begrinsande funktion.**® Andamalet kan besta i en uppriktig
forhoppning att straffstadgandet, i egenskap av ”markering”, skall ha en effekt pa ménniskors handlande, men
det kan ocksa endast utgéra en eftergift it en massmedieskapad opinion.**’ I det forra fallet kan man tala om
”moralbildning” eller ”normbildning”. Normbildning kan beskrivas som en typ av allménprevention ddr det inte
ar hotet om straffsanktionen som forvéntas forandra den presumtive girningsmannens beteende, utan det
avstdandstagande kriminaliseringen férmedlar. Med den “markering” lagstiftningen innebdr hoppas lagstiftaren
att pa lang sikt paverka den allménna réttsuppfattningen vad avser den kriminaliserade gérningen. Ett exempel
som brukar framhallas fran politiskt hall for att visa pa att sédan normbildning &r reell, och kan &ga rum till och
med utan nérvaro av en straffsanktion, ar det forbud mot barnaga som infordes i Fordldrabalken 1979. Efter
bestdmmelsens inférande urskiljde man en sviangning i opinionen, vars ursprung skulle kunna hérledas till
forbudet.”’ 1993 érs prostitutionsutredning framhaller normbildande ambitioner som ett viktigt skil for

kriminaliseringen:

Ett straffbud skulle fylla en normbildande funktion, paverka forhallandet mellan kvinnor och mén mot 6kad
jamstélldhet och gora klart att konshandel inte 4r acceptabelt utan i stillet en verksamhet som statsmakterna
finner s4 forkastlig och skadlig for de inblandade att den skall stimplas som brottslig. 2!

% Traskman (1999), s. 358f.

*% 50U 1992:61, s. 111.

7 | ernestedt & Hamdorf (2000), s. 131f.

% | ernestedt (2003), s. 316.

9 ernestedt & Hamdorf (2000), s. 131f.

20T ex. motion 1997/98:Ju723 av Inger Segelstrom m.fl. (s)
»' 50U 1995:15, s. 220.
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Aven i propositionen framhalls betydelsen av forbudets egenskap av “markering” av samhéllets instéllning.”
Utredningen hoppas till och med att straffbudets normbildande verkan skall stricka sig till andra landers
rattsordningar. Kriminaliseringen skulle innebéra att Sverige gjorde “helt klart att vi inte finner prostitution
acceptabel [...] och kanske fa andra ldnder att inse att det inte 4r meningslst att reagera kraftfullt mot
prostitution” >

Normbildning som syfte med strafflagstiftning &r kontroversiellt. Enligt Nils Jareborg &r
lagstiftning med “folkpedagogiska” eller paternalistiska syften en aspekt av den offensivt inriktade straffratt som
han varnar for.>>* Jareborg menar samtidigt att man inte helt kan bortse frin kriminaliseringens “expressiva
funktion”. Kriminaliseringen innebér ju, oavsett vilka syften lagstiftaren séger sig ha, att en gérning pekas ut som
socialt forkastlig. Kriminaliseringen och den vidhdngande repressiva paféljden postulerar att lagstiftaren anser

sig ha tillrdckliga skél att bryta mot den etiska principen att man inte bor tillfoga andra lidande”. En sddan

symbolisk funktion kan dock inte ensam legitimera en kriminalisering.*>

8. AVSLUTNING

Den svenska kriminaliseringen forefaller idag ha ett brett folkligt stdd, och det finns indikationer pé att
kriminaliseringen bidragit till en attitydf6érandring.

En studie som genomfoérdes av Statens folkhdlsoinstitut 1996, visade att 68 procent av Sveriges
befolkning var mot en kriminalisering av kparen.”® Allmanhetens instéllning verkar ha foréndrats sedan dess.
Enligt en Sifo-undersokning fran 2002, stillde sig 76 procent bakom den svenska lagstiftningen, 14 procent
ansag att det skulle vara lagligt att kopa sexuella tjénster och 10 procent var likgiltiga eller saknade
uppfattning. >’ Lagstiftningen kan i det avseendet sigas ha haft en sadan normbildande effekt som lagstiftaren
hoppades pa.

Till skillnad frén tiden for forbudets inférande rader det idag &ven politisk samstammighet kring
den svenska hallningen. Man kan undra om den asiktséndring som man har sett hos vissa politiska partier beror
pé det folkliga stod kriminaliseringen forefaller ha, eller att kriminaliseringens normbildande effekt ocksa strackt
sig till att omfatta partipolitiken. Moderaterna och Folkpartiet som motsatte sig en kriminalisering da
propositionen Kvinnofrid lades fram, se 4.3.4., stiller sig idag hur som helst bakom foérbudet. Exempelvis
foreslog den folkpartistiska riksdagsledamoten Birgitta Ohlsson i en motion den 27 oktober 2006 att straffet for
kop av sexuell tjanst skulle hdjas, samt att det skulle goras léttare for polisen att anvédnda tvangsmedel mot den

som ir misstinkt for brottet.”*®

%2 Prop. 1997/98:55, s. 104.

3 50U 1995:15, s. 226.

»* Jareborg (1995), s. 27.

> Jareborg, (2001), s. 48.

% Mansson (1997), s. 249.

7 projektnummer: 3826510, Telefonintervjuer 07-10 Okt 2002 (c) Sifo Research & Consulting.
%% Motion 2006/07:Ju376.
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Frégan om kriminalisering har inte diskuterats pa regerings- och riksdagsniva i Tyskland.
Opinionsundersokningar har istdllet befattat sig med fragan om prostitution skall erkénnas som legitim
sysselsittning eller inte.”” Enligt en undersokning fran 1999, alltsa innan das Prostitutionsgesetz
implementerades, menade runt 70 procent av den tyska befolkningen att prostitution skulle betraktas som ett
yrke, och att prostituerade skulle betala skatt och ha riitt att ta del av socialforsikringssystemet.”®

Bade Sverige och Tyskland kan med andra ord sdgas ha den lagstiftning betrdffande prostitution
som stdds av opinionen.

Det har den senaste tiden inte gjorts nagon officiell uppskattning av antalet prostituerade i
Sverige. De berdkningar som har gjorts bygger pa uppgifter fran polisen och socialarbetare och bor tolkas med
forsiktighet. En rapport av socialstyrelsen fran ar 2003 beréknade antalet gatuprostituerade i de tre storstiderna
Stockholm, G6teborg och Malmé till mellan 285 och 435 personer. 1998, innan lagen om forbud mot kép av
sexuella tjanster infordes beriknades antalet gatuprostituerade till 726 personer.”®' Uppgifterna om omfattningen
av inomhusprostitutionen gér isér, men den formodas inte uppvisa avsevart hogre siffror.”

Som tidigare ndmnts finns det ingen siker uppgift betrdffande antalet prostituerade i Tyskland. I
lagforslaget fran 2001, anges siffran 400 000 personer.”” Den utvirdering av lagstiftningen som publicerades
2006 anser 200 000 personer vara en realistisk uppskattning.***

Det ar trots de osékra siffrorna tydligt att prostitutionen ar betydligt mer utbredd i Tyskland &n i
Sverige. Men det dr ocksa tydligt att detta forhallande inte i ndgon stdrre utstrdckning beror av respektive lands
regleringar pa omradet. Innan 1999, dé den svenska kriminaliseringen inférdes hade landerna ungefar samma
strafflagstiftning i form av koppleri. Skillnaden i prostitutionens omfattning far nog snarare sokas i kulturella
olikheter. Det faktum att den svenska kvinnordrelsen haft betydligt storre inflytande pa politiken dn den tyska
och att betydligt fler kvinnor i Sverige &n i Tyskland forvérvsarbetar torde vara bidragande faktorer.

Den tyska hallningen far sdgas vara mer ambivalent och forefaller i storre utstrickning vara ett
resultat av politiska kompromisser &n den svenska. Prostitutionen é&r fri for séljare och kdpare, men de
prostituerade har inte rétt att utova sitt yrke var som helst i offentligheten. Att jamstélla prostitution med annat
forvarvsarbete dr ocksa i sig forenat med problem, som framgér av 5.6.1. Kluvenheten blir &n mer pataglig
genom att CDU-regeringen tagit principiellt avstand frén den forestillning som ligger till grund for
lagstiftningen, att de prostituerades sysselséttning bottnar i frivillighet, men inte planerar att dndra
bestdimmelserna. A ena sidan menar sig staten vilja motverka diskrimineringen av prostituerade genom att hoja
prostitutionens status, & andra sidan har man som mal att utdvarna skall upphdra med verksamheten.

Den svenska abolitionistiska politiken framstar da som mer konsekvent. Lagstiftningen syftar till

att motverka prostitution som foreteelse, och alla former av utnyttjande eller frimjande av denna foreteelse ar

9 Dodillet (2003), s. 90.

0 yntersuchung: "Auswirkung des Prostitutionsgesetzes“ Abschlussbericht, s. 32.
! gocialstyrelsen (2004), s. 22f.

22 |bid., 5. 26f.

2% BT-Drucksache 14/5958, s. 1.

% Untersuchung: "Auswirkung des Prostitutionsgesetzes“ Abschlussbericht, s. 240.
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forbjudna. Foljaktligen har lagstiftaren inget behov av att gora gransdragningar mellan frivilligt och patvingat
handlande vad giller de prostituerade, eller frimjande och utnyttjande vad géller sutendrerna.

Ur straffrittslig synpunkt ar emellertid den tyska lagstiftningen i storre utstrackning &n den
svenska kongruent med de principer for kriminalisering som anses utmairka en rittsstat. De tyska sexualbrotten
befattar sig endast med angrepp pé enskilda intressen, och tyskarna é&r fria att inrédtta sitt sexualliv som de
behagar sa lange de inte krdnker ndgon annan.

Den svenska kriminaliseringen kan kallas paternalistisk och forefaller marklig om den inte
betraktas i sin kontext, det vill sdga det politiska arbetet for 6kad jamstélldhet. Den é&r ett led i atgdrderna for att
motverka vad den svenska lagstiftaren uppfattar som en stor oréttvisa; det strukturella kvinnofortrycket. Det
faktum att den 6vervidgande majoriteten av de prostituerade dr kvinnor och att den 6vervigande majoriteten av
koparna dr mén, motiverar ett kdnsperspektiv och leder till slutsatsen att prostitutionen ar en aspekt av
kvinnofortrycket, oavsett vad de prostituerade sjdlva anser.

Svaret pa frdgan om det i sammanhanget &r beréttigat att anvénda straffratten, samhallets mest
repressiva medel, forefaller i slutdndan trots allt i mindre utstrdckning vara beroende av principer for
kriminalisering och uppskattningar av ett forbuds effektivitet. Svaret beror snarare av huruvida man anser att

prostitutionen utgdr ett allvarligt samhéllsproblem.
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