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Forord

IT-utvecklingen har pa ett grundliggande sitt foriandrat for-
utsittningarna for manga verksamheter i samhallet. Fragorna ar
komplexa, bl.a. pa grund av sina ndra samband med teknik-
utvecklingen och med allt intensivare datafloden Over nations-
granserna. Utvecklingstakten ar hog, vilket medfor krav pa
snabbt agerande. Manga ganger aktualiseras grundliggande ide-
ologiska fragor, t.ex. om avvigningar mellan olika motstidende
intressen. Av dessa skil kan man ifrdgasitta om den nuvarande
lagstiftningsprocessen klarar av att hantera problemen. Kravs det
nya strategier? Krivs det nya arbetssatt?

Begreppet “rittspolitik” aktualiseras i detta sammanhang. Be-
greppet ar inte helt enkelt att definiera och anvinds i olika be-
tydelse i olika diskussioner. Har tas det i en vid betydelse, omfat-
tande savil fragor om malen med lagstiftningen som de juridisk-
tekniska problem som sammanhinger med hur lagstiftningspro-
cessen ar utformad. En tydlig avgransning ligger i begransningen
att det dr fraga om rdttspolitik och inte om politik i storsta all-
manhet.

Studiens utgangspunkt finns i fragan hur makthavarna har upp-
fattat forhallandet mellan IT och juridik. Vilka hot och mojlig-
heter har uppmarksammats? Vilka rdattsomrdden har upplevts
som angeldgna eller utsatta? Skall IT-fragorna bli foremal for en
samlad behandling eller skall de hanteras inom respektive ratts-
omrade?



4 Forord

Projektets syfte ar att skapa ett underlag for den fortsatta diskus-
sionen om rattspolitik pa IT-omradet. Det ar friga om en pro-
bleminventering snarare ian om djupa analyser av enskilda fragor.
Inventeringen tar sin utgangspunkt i hur problemen har hanterats
historiskt sett, men syftet ar att bygga under och stimulera till
diskussioner om framtida angreppssatt.

Stockholm i september 1998

Peter Seipel
Ordforande i Det IT-rattsliga observatoriet
Ledamot av IT-kommissionen
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1. Inledning

1.1 IT - politik - rattslig reglering

De fragor som diskuteras i denna promemoria ligger i ett kraft-
filt mellan informationsteknologin' (IT), ideologiska och poli-
tiska uppfattningar samt den rattsliga regleringen. Seipel har il-
lustrerat de aktuella sambanden p4 féljande sitt.”

INFORMATIONS- IDEOLOGI
TEKNOLOGI (IT-POLITIK)

RATTSLIG
REGLERING

”Informationsteknologi” skall i detta sammanhang tolkas vitt
och omfattar inte bara hard- och mjukvara, utan dven metoder
och strategier som anvinds vid informationsbehandlingen. Med
”ideologi” avses mal och ambitioner inom det omrade som kan

Begreppet ”informationsteknologi” anvinds istallet for begreppet ”informationstek-
nik”. Syftet med detta begreppsval dr, som framgar i avsnitt 1.3, att betona att
tonvikten kan liggas bade pa teknisk utrustning for informationsbehandling och pa
metoder och tillvigagangssatt for att utnyttja denna teknik.

Seipel, Peter, The Right to Know. Computers and Information Power, Blume, Peter,
Nordic Studies in Information Technology and the Law, Kluwer, Deventer 1991,
s. 11 f. T artikeln behandlas forhallandet mellan rattsreglerna som styrmedel och
datoriserade informationssystem i den offentliga sektorn. Sambanden har emellertid
en mer generell giltighet.
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8 Inledning

kallas for IT-politiken. ”Rattslig reglering” syftar pa forfatt-
ningar, prejudikat etc., som tillsammans skapar den rattsliga ra-
men for IT-verksamheten.’

Sambanden i figuren ovan ar komplexa och lamnar utrymme
for diskussion. Det ar viktigt att podngtera att det dr fraga om en
omsesidig paverkan. Det handlar inte bara om hur informations-
teknologin paverkar samhillet (och darmed rittssystemet), utan
dven om hur samhillet (t.ex. rattssystemet) pdverkar informa-
tionsteknologin.*

Av figuren framgar vidare att det 4r nodvandigt att diskutera
hur rattsordningen skall vara utformad for att bast kunna for-
verkliga de grundliaggande principerna och de 6vergripande poli-
tiska malen. Eftersom samhillet bl.a. pa grund av informations-
teknologins utveckling genomgar stora forandringar ar det inte
sakert att de metoder som fungerade bast i gardagens samhaille
behover vara bast i dagens. Tviartom kan ett slaviskt fasthallande
vid forlegade medel leda till 6kade svarigheter att forverkliga de
overgripande malen (se vidare 2.2).

1.2 Rattspolitik

Begreppet rdttspolitik, som ar centralt i denna promemoria, har
ingen tydlig definition. Tviartom ar det uppenbart att det anviands
i olika betydelse i olika sammanhang. Rattspolitiken och dess
forhallande till rattsvetenskapen har bl.a. varit foremal for
behandling i den rittsvetenskapliga litteraturen. Alf Ross med sin
relativistiska rattsuppfattning menar att rattspolitiken ”omfatter
alle handlingsproblemer der opstar derved, at man til opndelsen
af sociale mal benytter sig af rettens teknik, iser lovgivningen”.’
Varje lagstiftningsfraga har salunda en aspekt, en del av fragan,
som dr rattspolitisk, vid sidan av andra aspekter.

A.st.

Se vidare Lind, Ingmar, Seipel, Peter, Kunskap i tjugonde seklet. Funderingar kring ett
forskningsomrdde och ett forskningsuppdrag, Lind, Ingmar (m.fl.), Rabalder i
mdanniskans provins. Fem forskare om datadldern, Kristianstad 1987, s. 19 f.

Ross, Alf, Om ret og retferdighed, Kopenhamn 1953 (nytryck 1966), s. 417.
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Inledning 9

Det 4r i detta sammanhang inte nédvindigt med nagon dju-
pare begreppsanalys, utan det ar tillrackligt att konstatera att
begreppet rattspolitik har anviands i en vid betydelse, omfattande
savil fragor som ror malen med den rattsliga regleringen, som de
juridisk-tekniska problem som sammanhinger med lagstiftning-
ens utformning.

Rittspolitiska argumentation kan ocksa forekomma 1 ratts-
tillimpningen. Denna del av rittspolitiken faller emellertid utan-
for framstallningen.

1.3 Informationsteknologin (IT)

[ promemorian diskuteras rittspolitiska fragor som ar forknip-
pade med informationsteknologin (IT). ”Informationsteknologi”
skall uppfattas som ett bredare begrepp dn ”informationsteknik”.
Syftet ar att betona att tonvikten kan liggas bade pa teknisk
utrustning for informationsbehandling och pa metoder och
tillvagagangssitt for att utnyttja denna teknik.

Under de senaste decennierna har utvecklingen av de datori-
serade hjdlpmedlen som kan anvindas vid informationsbehand-
ling varit narmast explosionsartad. Datorer och andra betydelse-
fulla komponenter har blivit allt kraftfullare, billigare och flex-
iblare. Dessutom har datanidtverk for hoghastighetsoverforing av
information skapats. Helt klart ar att denna utveckling pa ett
grundlaggande sitt forandrar forutsattningarna for hur vi arbetar
med information.

I det foljande lyfts nagra effekter som informationsteknologin
har pa informationsbehandlingen fram. Ambitionen &r inte att
limna en fullstindig redogorelse, utan istdllet att lyfta fram om-
raden som kan uppfattas som sarskilt centrala i samband med
den rattsliga reglering. En uppdelning kan goras i foljande — del-
vis 6verlappande — punkter:*

e automation och nya villkor for skapandet

Framstidllningen ar hiamtad frd&n Westman, Daniel, Information — infrastruktur och
access, IRI-rapport 1998:1, Institutet for rattsinformatik vid Stockholms universitet,
Stockholm 1998, s. 27 ff.
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10 Inledning

e digitalisering och medieintegration
e nya kommunikationssatt
e informationens frikoppling fran sin férpackning

e nya informationsstrukturer
e forandrad riskbild

En dator ar en automatisk maskin for olika typer av informa-
tionsbehandling. Datorns arbete styrs av ett datorprogram, dvs.
en serie instruktioner som datorn sjalv eller med hjilp av ett an-
nat program kan forstd. Hardvaran, som i stor utstriackning kan
uppfattas som en konventionell maskin, och datorprogrammen,
som 4r en serie instruktioner (eg. information) bildar tillsammans
en funktionell enhet. Denna dubbla natur har lett till att datorn
ofta kallas ”den mjuka maskinen”.

Tidigt uppmirksammades konsekvenserna av att arbete med
hjalp av datorer kunde automatiseras, dvs. utféras utan mansklig
inblandning. Eftersom dagens datorer 4r universella maskiner
som kan utféra manga olika typer av informationsbehandling
uppkommer effekterna av en ldngtgdende automatisering inom
allt fler verksamheter. Ur en juridisk synvinkel har t.ex. effek-
terna av automatiserade forvaltningsbeslut diskuterats. Over-
huvud taget dndras villkoren for skapandet av information nir
datorer anvinds. Det blir enklare att lagra, soka fram, kopiera
och forandra befintligt material foér kunna anvianda det i andra
sammanhang. Sokning, anviandning och produktion av informa-
tion blir aktiviteter som far ett allt tydligare funktionellt sam-
band.

Digitaliseringen innebar att olika typer av prestationer, t.ex.
texter, bilder och ljud, kan representeras som 1:or och 0O:or och
lagras i denna form i en dators minne eller pa en fristiende ba-
rare. Tekniken innebar alltsa att traditionellt atskilda representa-
tionsformer kan integreras. Ett exempel bland manga ar de s.k.
webbsidorna pa Internet, dir symboliskt baserade medier kom-
bineras med audiovisuella medier. Ofta anviands termen ”multi-
media”, nadgot oegentligt, for att beteckna dessa fenomen. I sjilva
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Inledning 11

verket ror det sig om olika representationsformer i ett och samma
medium.

Integreringen av olika representationsformer har foljts av en
motsvarande integrering av tidigare atskiljda kommunikations-
former (medieintegration). Telefonitjanster, datatrafik, radio- och
TV-siandningar och publicering av texter kan idag ske via digitala
natverk. Dessa generella natverk kommer att bli kraftfullare och
dirmed mojliggora att allt mer information Overfors per
tidsenhet. Globala datanitverk, t.ex. Internet, innebiar en
ogonblicklig  nidrvaro, oberoende av fysiska avstand.
Nationalstaternas mojligheter att utova inflytande minskar
darmed kraftigt.

Dessa nya kommunikationssdtt liknar i vissa hidnseenden
klassiska massmedier som radio och TV och i andra hianseenden
punkt till punkt kommunikation, t.ex. telefoni. Var och en kan
exempelvis med mycket enkla medel na ut med sina meddelanden
till en global publik. Detta kan ske utan att han behéver anvinda
nagon klassisk intermediir av typen radiostation eller tid-
ningsredaktion. I kombination med de stora mojligheter som
finns att upptrada anonymt innebir detta att det ofta 4r svart att
spara den som dar juridiskt ansvarig for en viss informa-
tionsformedling. Denna masskommunikation tillater dessutom en
hogre grad av interaktivitet an t.ex. radio och TV. Det ar alltsa i
storre utstrackning mojligt for anviandaren att sjilv paverka
vilken information han skall erhalla och hur den skall presenteras
for honom (jfr. vidare nedan om hypermedier).

IT-anvindningen innebar ocksd, som Bing har uppmairksam-
mat, att informationen har frikopplats fran mediet.

The computer has set information free. Traditionally, information

has been chained in words to a page. Modern technology — especi-

ally computerbased technology — has liberated the words from the
medium. A text or a set of characters is more appropriately viewed

as something separate, rather than a property of a page, a book, a
stone slab, or a film strip.’

Fortfarande ar var uppfattning om information emellertid intimt

forknippad med mediet. Ett vanligt sitt att styra tillgdngen till

Bing, Jon, Information Law?, Journal of Media Law and Practice, Vol. 2 (1981)
No. 3,s. 219.
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information ar att kontrollera spridningen av de fysiska barare
ddr informationen finns fixerad. Dirigenom ar det bl.a. mojligt
att utverka ersittning av den som oOnskar fa tillgang till informa-
tionen. Forsiljning och uthyrning av bocker och skivor ar sitt att
pa ett kontrollerat sitt 6verfora information.

Nir informationen frigors anviands olika tekniska l6sningar
for att pa motsvarande sitt kontrollera informationsspridningen.
Exempelvis kan kodade TV-sindningar — s.k. betalkanaler —
endast ses med hjilp av en dekoder som hyrs av sindarforetaget.
[ datanitverken utnyttjas olika former av krypteringsteknik for
att forhindra att obehoriga” far tillgang till ett visst informa-
tionsinnehall.

Aven den rittsliga regleringen priglas i stor utstrickning av en
koppling till fysiskt fixerade exemplar, istillet for att direkt
reglera sjalva ”informationen”. Detta skapar givetvis tillaimp-
ningsproblem i en virld dar informationen ir sitt eget medium.

En konsekvens av att informationen skilts fran sin férpack-
ning ar att mer flexibla informationsstrukturer skapas. Synen pa
vad som utgér “en informationsenhet” fordndras. Det blir
mindre relevant pa vilken fysisk plats information lagrats. En
viktig roll i detta sammanhang spelar ocksd de anviandningen av
s.k. hypertext eller andra hypermedier. Denna teknik innebar att
den klassiska linjariteten hos t.ex. en text eller en film bryts.
Istillet for ett enda langt verk med tydlig borjan och slut, kan
materialet organiseras som ett nidtverk av kortare och langre
stycken. Dessa stycken relateras till varandra med lankar. Efter-
som det finns flera sitt att folja dessa linkar pa kan materialet
presenteras for anvindare/ldsare pa olika sitt.

Nir hypertextmojligheterna utnyttjas i samband med interna-
tionella datornitverk kan exempelvis material som fysiskt lagrats
pa flera olika platser i virlden linkas samman till en logisk en-
het. Kombineras detta med automatiska instruktioner till det da-
torprogram som anvands (t.ex. en webbladsare) att ladda hem in-
formation som finns lagrad pa en annan plats kan det ur anvian-
darperspektivet framstd som om all information harror fran
samma kalla.

Sammantaget innebdr denna utveckling att det blir svarare att
avgransa en informationsenhet och att tala om tex. en
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”handling” eller ett ”verk” — begrepp som ar vanligt férekom-
mande, inte minst inom juridiken. I centrum kommer istillet
mojligheterna att soka och sammanstilla information samt sitten
att organisera informationssystemen. P4 samma sitt kan det bli
problematiskt att knyta ett sarskilt subjekt till dessa nya logiska
enheter. Vem d4r upphovsman? Vilken myndighet forvarar
materialet?

Vissa typer av information blir dessutom mer flyktig.
Informationen kan visas en gang pa en datorskirm for att
darefter forsvinna. Fast informationen representeras symboliskt,
t.ex. i form av text, kan den i vissa sammanhang till det yttre
uppvisa storre likheter med talsprak. Exempelvis sker manga
typer av kommunikation i realtid och med en mycket hog grad
av interaktivitet (jfr. ovan). Att informationen blir mer flyktig
kan givetvis vara ett problem, t.ex. nir det giller bevisningen i en
rattslig process eller nar det galler att sakerstilla alla
medborgares ritt att ta del av allmidn handling.

Information kan finnas nedlagd i sjdlva informationsbararen.
Sjilva papperet ger exempelvis vissa “kulturella” signaler: Ar det
gammalt och slitet? Anvinds ett formellt foretagsbrevpapper?
Nar informationen inte langre ar kopplad till en barare kan sa-
dan information gd forlorad. Detta innebdr exempelvis att det
kan bli svarare att faststilla vem som ar utstillare och att sikra
ett meddelandes integritet. Digitaliserad information kan ju
normalt mycket enkelt manipuleras utan att nagra spar av detta
limnas. Hir finns emellertid mojligheten att anvidnda kryptering
for att knyta ett visst informationsinnehall till en viss person
samt for att sikerstdlla att ett meddelande inte har forandrats
under formedling eller lagring. Detta kan tjina som exempel pa
att det manga ganger med teknikens hjilp gar att efterlikna mer
klassiska former av informationshantering. En annan friga ar om
man i alla sammanhang vill skapa IT-miljéer som liknar mer
traditionella miljoer. Risken 4r ju att manga av fordelarna med
tekniken da gér forlorade.

Beskrivningen ovan har visat att informationsteknologin med-
for nya riskbedomningar och nya risknivder. Detta giller i prin-
cip alla typer av verksamhet som utfors med hjilp av IT. I all-
manhet finns det sdvil tendenser till forhojda risknivaer, som
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mojligheter till nya tekniska 16sningar vilka bidrar till en hojd
sakerhet. Exempelvis 6kar mojligheterna till intrang, t.ex. kopie-
ring och spridning av upphovsrittsligt skyddat material genom
digitaliseringen, men med teknikens hjilp 6kar ocksd mojlighe-
terna att marka verk och forhindra kopiering. Viktigt att notera
ar ocksa att de potentiella skadorna vid t.ex. dataforlust eller
driftavbrott 4r mycket stora.

1.4 Syfte, avgransningar och uppliggning

Syftet med rapporten ar att den skall utgora underlag for en dis-
kussion om rattspolitik pa IT-omradet. Malet ar alltsa inte att pa
ett uttommande sitt behandla alla amnen som tas upp, utan sna-
rare att uppmirksamma vissa fragor som kan bli foremal for
narmare diskussion. Framstillningen skall salunda ses som en
probleminventering och en 6versikt. Varje kapitel avslutas med
ett antal fragor som kan fungera som utgangspunkt for den fort-
satta diskussionen.

Promemorian ar indelade i tre huvudavsnitt. [ kapitel 2 disku-
teras bl.a. de rittsliga malen samt skilen till reformer pa IT-om-
radet. Vidare diskuteras valet av vilka rattsomraden som skall
prioriteras 1 reformarbetet. Dessutom sigs ndgot om valet av
styrmedel och om sjilvreglering som ett alternativ till lagstift-
ning.

IT-relaterade fragor som mer konkret sammanhinger med
lagstiftningsprocessen behandlas i kapitel 3. Har analyseras in-
ledningsvis vilka egenskaper hos IT det dr som sarskilt medfor
svarigheter. Darefter diskuteras vilka nya arbetssitt och strategier
som kravs for att hantera dessa egenskaper.

Kapitel 4 4dgnas at lagstiftningstekniska fragor som ar for-
knippade med IT. Har diskuteras nagra centrala fragor som mer
konkret sammanhinger med lagstiftningens utformning. Dess-
utom analyseras de juridiska begreppens betydelse samt mojlig-
heterna att bygga in juridiken i informationssystemen.

De dmnen som diskuteras i de olika kapitlen 4r intimt for-
knippade med varandra. Nya begrepp kan kriva nya intresse-
avvagningar. En viss typ av lagstiftning kan krava ett visst ar-
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betssdtt. Och tvartom. Dessa typer av samband uppmarksammas
i den fortsatta framstallningen.

Det finns en mingd rittsliga overviaganden och stillnings-
taganden som ar forknippade med de fragor som behandlas i
denna promemoria. Exempelvis ar diskussionen om lagstift-
ningens utformning nira forknippad med tillimpning och tolk-
ning av lagstiftningen 1 en IT-miljo. Staller t.ex. teknikutveck-
lingen krav pa en mer flexibel och andamalsinriktad lagtolkning?
Hur olika personer ser pa IT-lagstiftningens utformning ar be-
roende av vilken syn de har pa syften och ambitioner med lag-
stiftning i allmanhet. Denna typ av samband kan endast kort-
fattat beroras i det foljande.

Nar rattspolitiska fragor diskuteras dr utrymmet for ratts-
sociologiska undersokningar stort. Det kan t.ex. handla om att
empiriskt analysera vilken verkan en rittsregel har pa medbor-
garnas beteende eller vilket styrmedel som ar mest dandamals-
enligt nar det giller att uppna ett visst mal. I detta projekt har
det emellertid inte funnits utrymme for nagra empiriska under-
sokningar av detta slag.’

1.5 Material

I arbetet med denna promemoria har olika typer av material stu-
derats. Det handlar fraimst om olika typer av offentligt material
t.ex. utredningsdirektiv, betinkanden och departementsprome-
morior, propositioner och lagtext. En begransning har av prak-
tiska skal gjorts till sidant material som harroér fran tiden efter
den forsta IT-kommissionens inrdttande, dvs. 1994.

Om detta material kan generellt sigas att det ar mycket
knapphindigt nar de giller de fragor som 4r av sarskilt intresse
for denna promemoria. Vanligt dr t.ex. att malen med en viss
lagstiftningsinsats behandlas timligen summariskt. I konkreta

For en kortfattad introduktion till rittssociologin se Hydén, Hikan, Vad dr rdtis-
sociologi? Om rdttssociologins forskningsuppgifter nu och i framtiden, Rittssociologi
— da och nu. Lund Studies in Sociology of Law, Lund 1997, s. 105-135. En ratts-
sociologisk ansats finns i Det IT-rattsliga observatoriets rapport 7/98.

Om IT-kommissionen se Internet, http://www.itkommissionen.se.
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lagstiftningsarenden gors sillan nagra mer generella uttalanden
om lampliga lagstiftningstekniska l6sningar.

Nir det gidller malen med IT-politiken skall sarskild upp-
mirksamhet dgnas at regeringens s.k. IT-proposition.”” I denna
redovisar regeringen madlen for en Overgripande nationell IT-
strategi, bl.a. utpekas rittsordningen som en av tre prioriterade
statliga uppgifter. Det utrymme som ges at de IT-rattsliga fra-
gorna ar emellertid begransat. Analysen av vilka utmaningarna
mot rattsordningen ar och vilka atgiarder som kravs behandlas pa
nagra fa sidor. Motivering till varfor vissa rattsomraden skall
prioriteras framfor andra saknas exempelvis helt. Underlaget for
att gora nagra sikra uttalanden om den officiella synen pa dessa
fragor ar alltsa begransat (se vidare nedan).

Aven i den rittsvetenskapliga litteraturen ir diskussionen om
dessa fragor sparsam. Detta far till foljd att det inte finns nagon
given struktur for att angripa problemet. Som papekats ovan far
framstallningen darfor karaktiar av probleminventering och valet
av dmnen 4r i stor utstrackning praglat av forfattarens personliga
uppfattningar.

10

Prop. 1995/96:125, Atgirder for att bredda och utveckla anvindningen av informa-

tionsteknik. Forslagen i IT-propositionen har godtagits av riksdagen (se bet.
1995/96:TU19, rskr. 1995/96:282).
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2. Mal, prioriteringar och medel

2.1 Inledning

I detta kapitel diskuteras om det finns nagra Gvergripande poli-
tiska mal och nagra sdrskilda rittspolitiska mdl pa IT-omradet.
Vidare undersoks vilka skdil som anfors for rattsliga reformer av
IT-relaterad lagstiftning och vilka rattsomrdaden som prioriteras i
reformarbetet. Slutligen behandlas medlen tor att uppna de upp-
stillda malen. Har diskuteras valet av styrmedel i allmdnhet och
anvandningen av sjalvreglering och tekniska losningar i synner-
het. Kapitlet inleds dock med frigan om hur IT:s paverkan pa
rattsordningen kan uppfattas.

2.2 Hur uppfattas I'T:s paverkan pa rattsordningen?

I avsnitt 1.3 redovisades nagra rattsligt betydelsefulla effekter av
att IT anvdnds som stod for informationsbehandlingen. En cen-
tral fraga i detta sammanhang ar hur man skall uppfatta IT:s pa-
verkan pa samhaillet i stort och sarskilt pa rattsordningen. Tolk-
ningen av denna pdverkan blir namligen i hogsta grad styrande
vid uppstillandet av mal och valet av styrmedel.

Seipel har valt att beskriva informationsteknologin som en
forstirkare, en katalysator och en forindrare.”" Med férstirkare
menas bl.a. att informationsteknologin bidrar till att géra redan
befintliga tendenser mer synliga. En sddan tendens ar att gran-

""" Seipel, Peter, The Right to Know. Computers and Information Power, Blume, Peter,

Nordic Studies in Information Technology and the Law, Kluwer, Deventer 1991,
s. 32 f.
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serna mellan den privata och den offentliga sektorn blir allt mer
otydliga. Likasa griansen mellan arbete och fritid. Ett annat ex-
empel dr att redan befintliga motsattningar mellan olika intressen
och regleringar forstirks, t.ex. pa grund av en forandrad
kostnadsbild, forandrade anvindningssitt och nya riskbilder.
Hair kan namnas konflikten mellan upphovsmannens ensamratt
och anviandarnas intresse av vidast mojliga informationsfrihet.

Informationsteknologin kan ses som en katalysator genom att
den initierar diskussioner om t.ex. rattsliga regleringars syfte och
utformning. Utan den tekniska utvecklingen som skett och som
forvantas ske under de niarmaste aren hade det t.ex. inte pagatt
samma typ av debatt om utformningen av integritetsskyddet.

Till sist kan informationsteknologin ses som en fordandrare,
dvs. en kraft sa stark att den férdndrar vara grundlaggande upp-
fattningar och sitt att resonera nar det galler en rad olika fragor.
Det finns de som anser att den utveckling som vi nu ser pa sikt
kommer att fa lika ingripande konsekvenser som uppfinningarna
av skriftspraket och tryckpressen. I debatten om informations-
teknologins fordndring av de grundlidggande uppfattningarna och
varderingarna i samhillet anvinds ofta Kuhns term ”paradigm-
skifte”."”” Meningarna om hur genomgripande férindringarna ir
gar emellertid isiar. Det finns manga som menar att dagens
utveckling inom informationsteknologin snarare kan jamstallas
med tidigare teknikforandringar, diar konsekvenserna genom
mindre modifikationer har kunnat hanteras inom det befintliga
systemet.

I IT-propositionen beskrivs regeringens syn pa hur IT paver-
kar samhillet. Beskrivningen utgar fran rubrikerna ”IT ar en
drivkraft”, ”IT 4r omdanande” och ”Strukturerna &dndras”.”
Den bild som hidr madlas upp ar av ett samhaille i forandring eller
pa troskeln till stora omdaningar. De konkreta atgirder som
darefter foreslds kan daremot inte sidgas vara sarskilt omvialvan-
det. Det foreligger alltsi en diskrepans mellan den allminna
analysen av IT:s pdaverkan och den konkreta analysen nir det

12

Kuhn, Thomas, The Structure of Scientific Revolutions, The University of Chicago
Press, 2 uppl., Chicago 1970.

“ Prop. 1995/96:125 s. 8 ff.
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giller olika verksamhetsomrdden. Nagon forklaring till denna
diskrepans kan inte ges i detta sammanhang.

2.3 Overgripande mal med IT-politiken

Innan de rattsliga utgangspunkterna pa IT-omradet diskuteras
skall nagot sigas om de Overgripande malen med IT-politiken.
De overgripande malen bor namligen ligga till grund for de mer
konkreta malen pd olika rattsomraden. Utifran dessa mal skall
sedan valet av styrmedel och utformningen av en eventuell regle-
ring ske. (Om lagstiftningen som styrmedel se nedan 2.7.)

En forsta fraga som instiller sig i detta sammanhang ar om de
[T-relaterade fragorna oOverhuvud taget bor behandlas samlat
eller om det ar lampligare att hantera dem inom respektive verk-
samhetsomrdade. Denna fraga ar aktuell inte minst nir det galler
samordningen av ny lagstiftning. I Sverige har angreppssattet hit-
tills varierat. Ett samlat grepp 6ver IT-fragorna togs pa allvar
genom regeringens proposition Datapolitik (1984/85:220). In-
rattandet av IT-kommissionen kan ocksa ses som ett uttryck for
att dessa fragor upplevs som sa centrala att de d4ven maste disku-
teras pa en Overgripande niva. I IT-propositionen diskuterar re-
geringen behovet av en sirskild IT-politik."

IT har inte nigot egenvirde i sig. Aven utvecklingen pa detta omra-

de maste relateras till grundlaggande behov hos individ och sam-

hille. Insatserna inom IT-omrddet méste darfor bli en del av en sam-

manhillen vision om vilken samhallsutveckling vi 6nskar och under-
ordnas de overgripande mal som i demokratisk ordning laggs fast
for olika samhillsomraden. Det Sverige behover ar darfor ingen fri-
staende statlig IT-politik utan en politik for skilda samhallsomraden
som pa bista sitt tar vara pad informations- och kunskapssamhillets

mojligheter. For att skapa samsyn kring insatserna pa IT-omradet

behovs dock gemensamma mal for anviandningen och utvecklingen
av IT.

De uppstidllda malen for den nationella IT-strategin dar mycket
allmint hdllna. Det handlar t.ex. om att anvidnda IT for att
fraimja sysselsittning och tillvaxt. IT ses ocksd som en redskap
nar det giller att vdarna allas lika mojligheter och ett medel for

" Prop. 1995/96:125 s. 14.
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okad kunskap, demokrati och rittvisa. Dessutom betonas moj-
ligheterna att anvianda IT till att bredda tillgdngen till informa-
tion for att 6ka delaktigheten och till att bevara och utveckla det
svenska spraket och kulturen i en allt mer grinslos virld."”

Vi skall i detta sammanhang inte fordjupa oss i dessa mal och
den allminna IT-politiken (eller bristen pid en sidan).” Fokus
satts istdllet pd den mal-medel-diskussion som har en mer tydlig
rattslig karaktar. Har skall dock papekas att de overgripande
malen har den svagheten att de pa grund av att de ar just Over-
gripande sillan ger ndgon vigledning i en konkret situation.
Tviartom torde de kunna tas till intikt for en mangd olika typer
av agerande. Den starka kraften i teknikutvecklingen gor ocksa
att den kommer att fortsiatta dven utan tydliga mal. Risken 4r da
bl.a. att tekniken i sig sjalv blir ett andamal.

I detta sammanhang skall dock uppmarksammas att det finns
manga som menar att staten inte skall ha ndgra ambitioner att
forsoka paverka IT-utvecklingen, utan att det finns ett egenvirde
i att begrinsa den politiska sfiren. Ofta betonas istillet
”marknadens” eller ”teknikutvecklingens” roll. Har skall endast
papekas att detta synsidtt ocksd innefattar ett politiskt stall-
ningstagande. Namligen att andra 4n politikerna ar battre skick-
ade att styra utvecklingen. Stillningstaganden av detta slag skall,
dven om det naturligtvis foreligger ett visst samband, skiljas fran
den argumentation som gar ut pa lagstiftaren inte kan reglera
dessa foreteelser och darfor skall forhalla sig passiv (se nedan
2.8).

Den nationella IT-strategin ar emellertid mer konkret pa de
tre omraden som utpekas som prioriterade uppgifter for staten.
Dessa uppgifter ar rdttsordningen, utbildningen och samhallets
informationsforsorjning. De mal som stills upp nar det giller
rattsordningen kommer att diskuteras i de foljande avsnitten.

® Prop. 1995/96:125 s. 13.

' Bland de senaste drens bidrag kan t.ex. nimnas Ilshammar, Lars, Larsmo, Ola,

net.wars. kampen om nitet, Smedjebacken 1997 samt Olsson, Anders R, IT och det
fria ordet — myten om Storebror, Finland u.o. 1996.

Rittspolitik pd IT-omradet — ett diskussionsunderlag
Det IT-rattsliga observatoriets rapport 9/98



Mal, prioriteringar och medel 21

2.4 Rittspolitiska utgangspunkter pa IT-omradet

Det torde vara svart att spara nagra gemensamma rattspolitiska
utgangspunkter for all IT-relaterad lagstiftning — omradet ar
alltfor omfattande och komplext. Men dven nar det giller
enskilda lagar 4r det manga ganger svart att hitta nagra tydliga
rattspolitiska stallningstaganden. Ofta kan olika politiska partier
ha haft olika bevekelsegrund for att rosta for en viss lag i
riksdagen etc. Till ovissheten bidrar att man bor skilja pa
lagstiftarens eventuella, medvetna syften och lagarnas faktiska
karaktir och funktioner."

Osikerheten nir det giller de rattspolitiska mdlen ar natur-
ligtvis inte utmarkande just for lagstiftningen pa IT-omradet,
men kan uppfattas som extra besvarande hir eftersom
regleringen av detta omrade ofta aktualiserar grundliggande
avviagningar mellan motstdende intressen. Vid reformarbete
initierat av  IT-utvecklingen (och 1 samband med
rattstillimpningen) ar det angeldget att forsoka fa kinnedom om
de rattspolitiska malen. En diskussion om en reglering har en
andamalsenlig utformning eller om den bor utformas pa ett
annat sitt forutsitter exempelvis kdnnedom om syftena med
regleringen 1 fraga. Har skall ocksa papekas att det inte ar
ovanligt att de bakomliggande intressena med en reglering
foraindras Over tiden. Exempelvis kan man se att
offentlighetsprincipen har utvecklats fran en begrinsad drende-
och verksamhetsinsyn till en vidare kunskapsinsyn."

Ytterligare en komplikation nir det galler lagstiftning pa IT-
omradet dr att de rddande rittspolitiska intresseavvigningarna
pa grund av de helt nya formerna for informationsbehandling
kan behova ompréovas (jfr. sambanden ovan 1.1). Inte minst
giller detta de regleringar som handlar om informationens frihet
och skydd (t.ex. upphovsritt, yttrandefrihet, personlig integritet
och offentlighet). Ett omrade dar utvecklingen av informations-
teknologin aktualiserar denna typ av 6verviaganden ar offentlig-
hetslagstiftningen. Har kan det t.ex. ifrdgasittas om mojlig-

' Hellner, Jan, Lagstiftning inom férmégenhetsritten. Praxis, teori och teknik, Stock-

holm 1990, s. 68.
" SOU 1997:39, s. 490 ff.
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heterna att till en lag kostnad géra myndighetsinformation till-
ganglig via t.ex. Internet skall leda till att myndigheterna alaggs
en skyldighet att aktivt sprida informationen pa detta sitt. Ett
mer begriansat exempel pa en forindrad intresseavviagning finns
inom upphovsritten. Sedan linge har upphovsmannens ansprak
pa ensamritt fatt vika for intresset av att inte reglera den per-
sonliga sfaren. I en digital miljo har det emellertid ansetts moti-
verat att inskrianka ritten till kopiering for enskilt bruk nar det
galler vissa typer av verk.

Indirekt kan krav pa forandringar av de rattspolitiska malen
uppkomma genom att informationsteknologin skapar behov av
nya rattsliga strategier och koncept. Dessa nya strategier och
koncept kan i sin tur stilla krav pa nytinkande nar det galler de
rattspolitiska staindpunkterna (jfr. sambanden ovan 1.1).

IT-propositionens handlingsplan foér rattsordningen sager
inget om de konkreta rattspolitiska malen med de olika IT-rela-
terade regleringarna. Istillet anges vilka de allmdnna kraven pa
lagstiftning av detta slag ar. Vidare behandlas formerna for over-
synen av den rittsliga regleringen.” Dessa fragor skall behandlas
langre fram i denna rapport.

Att de rattspolitiska malen med olika IT-relaterade regleringar
inte uttryckligen nidmns i IT-propositionen ar kanske inte sa
uppseendevickande. Det kan dock uppfattas som besvirande att
det fran den politiska makten saknas en mer samlad beskrivning
av vilka intressen som skall vara styrande vid utformningen av ny
lagstiftning pa omradet. Framfor allt foreligger det ett behov av
att 1 denna nya miljo gora en avstimning mellan olika
motstaende intressen (t.ex. ensamritt, sekretess och offentlighet).
Utifrdn de allmidnna malforklaringar som finns 4r det knappast
mojligt att dra nagra mer langtgdende slutsatser (se vidare nedan
3.5).

Nagra allmanna rattspolitiska ambitioner som inte konkret
sammanhinger med malen med ndgon enskild reglering, men
som 4nda ar sdrskilt aktuella pa IT-omradet, skall ocksd namnas
i detta sammanhang. Uppriakning skall endast ses som exempli-
fierande.

¥ Prop. 1995/96:125 s. 22 ff.
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En allmin utgidngspunkt — dtminstone under senare ar — har
varit att endast reglera sddana foreteelser som det faktiskt dr
mojligt att kontrollera. Framst handlar det om att inte kri-
minalisera sddant som inte kan upptickas och lagforas med
rimliga insatser fran polis och aklagare. Denna utgangspunkt
ar av stor betydelse inte minst nir det giller att reglera
verksamhet pa Internet.

En rattspolitisk utgangspunkt som delvis sammanhinger
med den tidigare nimnda 4r viljan att sa langt som mojligt
ldmna den privata sfiren oreglerad. Exempel pa detta ar
t.ex. undantagen for enskilt bruk inom upphovsritten och
persondataskyddet. I en digital natverksmiljo blir gransen till
den personliga sfiren svdrare att uppritthdlla. Dessutom
sker allt fler former av betydelsefull informationsbehandling
dar. Detta leder troligen till att denna utgangspunkt kommer
att naggas i kanten. S3 har t.ex. redan skett inom upphovs-
riatten genom forbuden mot att kopiera datorprogram och
sammanstallningar i digital form dven for enskilt bruk.

En utgangspunkt som mer konkret sammanhianger med tek-
nikutvecklingen ar onskan om att skapa en teknikneutral
reglering. Ytterst handlar det om att ”lika skall behandlas
lika”, men ett viktigt argument ar ocksa att detta leder till en
mer tidsbestindig reglering. De lagstiftningstekniska fragor
som sammanhinger med skapandet av en teknikneutral lag-
stiftning diskuteras kortfattat i avsnitt 4.4 nedan.

2.5 Generella skal for reformer pa IT-omradet

Rittsliga reformer kan anses motiverade av olika skil. Har kan
t.ex. namnas kodifiering av gillande ratt, rattstekniska modifie-
ringar for att nd battre Overensstimmelse med uppstillda mal
samt reformer med direkt rittspolitiskt syfte. En allt vanligare
anledning till ny eller forandrad lagstiftning ar statens skyldig-
heter att implementera EG-direktiv. Nar det mer konkret giller
IT-omradet ar det mojligt att peka pa nagra sarskilda skal till
reformer:
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e Undanroja hinder for en rationell IT-anviandning.
e Skapa ett stabilt ramverk som stodjer anviandningen av IT.

e  Forhindra missbruk och oonskade foljder av IT-anvindning.

Ofta papekas att den nuvarande lagstiftningen i vissa avseenden
utgor ett hinder for en rationell IT-anvindning. Med detta torde
ofta menas att det finns legala formkrav eller procedurregler som
utan direkt sakliga skil omojliggor eller forsvarar anvindningen
av IT. Syftet med dessa krav ar ofta att sikerstdlla en viss
funktion med rattslig anknytning (bevisning, autentifiering,
skydd etc.). Utformningen 4r manga ganger gjord innan det fanns
mojlighet att uppna motsvarande funktion i en digital varld och
losningen blev darfor krav som kopplades till pappersmediet. Pa
grund av den tekniska utvecklingen kan det nu ifrdgasittas om
sattet att uppnad den avsedda funktionen dr dndamadlsenligt och
lampligt. En analys av syftet med formkraven och
procedurreglerna bor goras i varje enskilt fall.

I svenska forfattningar finns en antal krav pa egenhiandig under-
skrift, som utesluter anviandningen av elektroniska dokument. I
vissa forfattningar har det genomférts dndringar som har 6ppnat for
anvindningen av denna typ av dokument. Det giller t.ex. inom tull-
och skatteviasendet. En generell reglering som accepterar att en un-
derskrift i alla sammanhang kan ersittas med en digital signatur har
hittills inte ansetts mojlig.”

I redovisningslagstiftningen finns ett antal krav som har ansetts for-
svara en rationell anviandning av IT. Redovisningskommittén har i
sitt slutbetinkande foreslagit vissa dndringar som underlattar in-
forandet av elektronisk handel etc. Exempelvis foreslds ett nytt
handlingsbegrepp som tar sikte pa sjidlva informationen oavsett pa
vilket medium den for tillfallet finns lagrad. Vidare forordas att den
s.k. varannanlanksprincipen avskaffas. Utgangspunkten for refor-
merna har varit att samma krav vad galler bokforingens funktioner
och dndamal skall gilla oberoende av om bokforingen sker manuellt
eller datorbaserat.”

* Jfr. Ds 1998:14 s. 183 ff.
* Se SOU 1996:157 s. 263 ff.
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Arbetet med att avldgsna rittsliga hinder for anvandningen av IT
far inte - vilket ofta betonas - innebdra att man ger avkall pa
rattssakerhetskrav eller att skyddet for t.ex. den personliga integ-
riteten ges upp. Malet ar ofta att — med tillgodoseende av dessa
viarden — skapa en funktionell ekvivalens mellan olika former av
informationsbehandling. Arbetet med att skapa en siddan lag-
stiftning innebdr ofta att det 4r nodvandigt att analysera de bak-
omliggande syftena med en rittsregel och pa nytt ta stallning till
grundliggande avviagningar mellan olika intressen.

Ett annat skal till IT-relaterade reformer ar en 6énskan om att
rattsordningen skall skapa ett stabilt ramverk for anvindningen
av IT. Detta innebar bl.a. att rattsliget maste vara nagorlunda
klart. De inblandande aktorerna - leverantorer och konsumenter
- maste veta hur de skall agera for att tillgodose legala krav och
kunna forlita sig pa att det ar mojligt att om sa kravs fa sina be-
rattigade krav fastslagna av en domstol eller en myndighet. Inte
minst géller detta inom omrdden som kriver stora investeringar,
t.ex. inforande av elektronisk handel. Rattsordningen kan med
andra ord sigas ha en ”stodjande” och ”trygghetsskapande”
funktion.

Ett tredje skil for reformer dr en 6nskan att forbindra miss-
bruk och andra oonskade foljder av IT-anvindningen. Som pa-
pekats ovan 1.3 kan man siga att anviandningen av IT medfor
nya riskbedomningar och nya risknivaer. Manga av de nya risker
och problem som uppkommer kan hanteras med tekniska och
organisatoriska 16sningar, men ibland kravs ocksd skydd genom
rattsliga losningar. Den befintliga rattsliga regleringen, t.ex.
straffritten, erbjuder inte alltid ett tillfredsstdllande skydd mot
missbruk och annat oonskat beteende och maste darfor reforme-
ras. Begransningen i ratten att kopiera datorprogram och digitala
sammanstallningar for enskilt bruk (12 § lagen (1960:729) om
upphovsritt till litterdra och konstnirliga verk) och den nya la-
gen (1998:112) om ansvar for elektroniska anslagstavlor kan ses
som exempel pa lagstiftning som tillkommit for att férhindra

missbruk eller oonskade foljder i samband med anvandningen av
IT.
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2.6 Prioriterade rattsomraden

IT paverkar i princip alla delar av rittsordningen. Kraven pa
rattsliga reformer varierar emellertid fran rattsomrdde till ratts-
omrade. I IT-propositionen utpekades fem rittsomrdden som
prioriterade: integritetsskyddet, regelverk for elektronisk doku-
menthantering 1 offentlig forvaltning, upphovsritt, reglering av
distansarbete och telelagen. Det uppstillda malet ar att inom tre
ar (fran varen 1996) genomfora erforderliga forfattnings-
dndringar m.m. inom dessa prioriterade rittsomriden.” Rege-
ringens forslag till prioriteringar godkindes av riksdagen.” En
redovisning av genomforda, pagdende och kommande atgarder
inom dessa rattsomraden har gjorts 1 en regeringsskrivelse i sep-
tember 1997.*

Fragan om prioriterade dtgirder hinger samman med hur IT:s
paverkan pa den rattsliga regleringen skall uppfattas (jfr. ovan).
Ritten att tolka vad som skall riknas som ett problem och vilket
slag av problem en fraga skall anses vara (tolkningsforetrade) ar
naturligtvis ett viktigt steg i maktutovningen. Vad ar det da som
avgor om ett problem uppfattas som prioriterat eller ej? P4 denna
fraga finns det knappast nagra enkla och generella svar! Klart ar
emellertid att det inte alltid ar de omraden dar rattstillimpningen
moter stOrst problem som prioriteras. Nagra bestimmande
faktorer kan vara fragornas ekonomiska betydelsen, hur
inflytelserika grupper paverkas och vilket intresse media visar for
problemen. Betydelsefullt 4r sikert ocksd om det ar stora risker
e.dyl. forknippade med ett visst missforhallande och hur
besvarligt det ar att rattstekniskt atgarda problemet. En annan
viktig faktor dr den internationella paverkan. Mojligheterna for
en stat att sjdlv sdtta den politiska agendan 4r numera
begransade. P4 samma sitt blir det allt svarare for en stat att ha
rattsregler som alltfor kraftigt avviker fran de som giller i andra
stater (jfr. nedan 3.3).

Av IT-propositionen framgar knappast tydligt varfor de fem
nimnda rittsomrddena prioriteras. Overhuvudtaget dr problem-

* Prop. 1995/96:125 s. 23 ff.
» Bet. 1995/96:TU19, rskr. 1995/96:282.
* Regeringens skrivelse 1997/98:19s. 23 ff.
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analysen hir mycket kortfattad.” Vilka faktorer som varit av-
gorande for prioriteringen i detta fall 4r darfor svart att avgora.

2.7 Lagstiftningen som styrmedel

Paverkan av medborgarnas beteende uppfattas ofta som en av
riattsordningens grundliggande uppgifter.”® Styrningen kan ocks3
betraktas som ett karaktaristiskt element just for lagstiftningen.
Med styrning forstas da i vid mening tillgodoseendet av de mal
som staten 1 egenskap av lagstiftare vill befordra, inklusive att
genomfora allminna grundsatser som betraktas som rittvisa och
moraliska. I forgrunden star emellertid den styrning som har be-
stimda och speciella mal.”

Hellner framhaller dock att det ofta gar vid sidan av det tra-
ditionella juridiska synsittet att uppfatta och bedoma regel-
komplexen som medel att nd lingre bort liggande mal i sam-
hallslivet. Han menar vidare att den juridiska verksamheten i stor
utstrackning bygger pa en indelning i olika rdttsomraden, t.ex.
civilritt och offentlig rdatt som i sin tur indelas i underklasser t.ex.
sakritt och obligationsritt och att det i denna systematik inte
framtrader att regler tillhorande olika grupper kan uppfattas som
samverkande medel for definierade mal.”

Till sitt forfogande har lagstiftaren flera olika former av
rattslig reglering. En form som innebar ett minimum av styrning
fran statens sida 4r att staten later avtal som ingds bli bindande
och stiftar lagar, vilka tillimpas i fragor som avtalsparterna inte
sjdlva reglerat (dispositiv lagstiftning). Det 4r med denna start-
punkt mojligt att tinka sig en skala med alltmer ingripande
styrmedel.” Till de kraftfullare styrmedlen hor t.ex. kriminalise-

? Prop. 1995/96:125 s. 24-26.

* Se t.ex. Stromholm, Stig, Rétt, rittskdillor och rittstillimpning. En ldrobok i allmdin

rittsldra, 4:e uppl., Lund 1992, s. 144 f. Stromholm anger 16sningen av uppkomna

konflikter som en andra grundliaggande uppgift for rattsordningen.

" Hellner, Jan, Lagstiftning inom formégenhetsritten. Praxis, teori och teknik, Stock-

holm 1990, s. 162.
* Hellner, Jan, Juridiska styrmedel. En skiss, ADBJ-rapport nr 1974-1, Stockholms
universitet 1974 (stencil), s. 1.

¥ Se vidare Hellner, Jan, a.a. s. 2 ff.
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rade forbud (upphovsritten) och krav pa tillstind for att fa be-
driva viss verksamhet (persondataskyddet).

Vid sidan av lagstiftningen har staten andra — mer eller
mindre ingripande — styrmedel till sitt forfogande. En central roll
spelar hdar de ekonomiska styrmedlen. Olika typer av stod eller
palagor anviands ofta for att paverka samhillsinvanarnas bete-
ende i Onskad riktning. En viss styrning kan ocksa ske genom att
staten ingdr avtal med olika rittssubjekt, t.ex. Sveriges Radio.
Utbildning och andra former av informationsspridning kan dess-
utom fungera som mindre ingripande styrmedel. Omvint kan
underhallande av information paverka utvecklingen genom att
medborgarna inte fattar de beslut de skulle ha gjort om de hade
haft tillgang till den aktuella informationen. Kombinationer av
olika typer av styrmedel ar ocksa vanliga.

Lagstiftningen dar med andra ord en del av ett komplicerat
styrsystem. Konsekvenserna av olika atgiarder ar ofta svara att
forutsiga och overblicka. For lagstiftaren handlar det bl.a. om
skapa sig en samlad bild 6ver hur de olika komponenterna i
rittssystemet fungerar.” Det finns en mingd faktorer som pa-
verkar valet av styrmedel. Stromholm har utan ansprak pa full-
stindighet gjort foljande upprikning:™

e Ideologiska (etiska, religiosa, politiska) basfaktorer.

e  Funktionella faktorer (reglernas uppgifter — efterstravade ef-

fekter).
e  Ekonomisk-tekniska ramar (resurser, kontrollmojligheter).
e  Ordningssynpunkter (6verblick, enhetlighet, reda).

e  Praktikabilitetsfaktorer (lamplighet for befintlig struktur hos
befintliga organ o.d.)

e Historiska faktorer (”troghetslagar”, system, terminologi
m.m.).

* I nordisk litteratur har norrminnen Eckhoff och Sunby utnyttjat den allminna sys-

temteorins begrepp och grundliggande teser for att analysera rittsordningen, se t.ex.
Eckhoff, Torstein, Sundby, Nils Kristian, Rettssystemer. Systemteoretisk innforing i
rettsfilosofien, Oslo 1976.

Se vidare Stromholm, Stig, Réitisvetenskap och raitspolitik, SuJT 1973 s. 669.
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e Politiska faktorer (intressegrupperingar, politisk opportuni-
tet m.m.).

e Ev. internationella inflytelser.

2.8 Om sjalvreglering

Ett alternativ till lagstiftning som ofta nimns i samband med
normbildningen for t.ex. Internet ar sjilvreglering. Exakt vad
som menas med sjdlvreglering dr i mdnga sammanhang oklart.
Den gemensamma faktorn tycks vara att det ror sig om en pro-
cess dar regler skapas av ndgon annan an staten. Det kan rora sig
om ett regelskapande som foreskrivs av staten, som uppmuntras
av staten eller som sker helt oberoende av statlig inblandning.
Sjalvreglering kan vara etiska rekommendationer, fran staten
frikopplade administrativa forfaranden och avtal mellan olika
parter. Det kan handla alltifran att avgora vad som ar ”god sed”
till att ange den ldgsta acceptabla nivan p3 ett omrade.”

Motiven till att en ordning som bygger pa sjalvreglering fore-
slas kan vara flera (jfr. Stromholms uppriakning ovan). En grov
uppdelning kan goras mellan sidana argument som bygger pa att
lagstiftaren inte kan dstadkomma en fungerande reglering och
sadana argument som frimst betonar att lagstiftaren inte bor
agera. Naturligtvis dr de bada typerna av argument nira
forknippade. De praktiska utmaningarna som lagstiftaren stills
infor diskuteras mer utforligt i nasta kapitel. Den politiska upp-
fattningen att lagstiftaren bor limna omradet oreglerat har
uppmarksammats helt kort ovan 2.3.

Det finns en mingd aktOrer pa Internet som skulle kunna
dgna sig at sjilvreglering. En central fraga ar alltsa vad som me-
nas med ”sjilv” i begreppet sjilvreglering. I manga sammanhang
ar det uppenbarligen sa att det som beslutas om genom sjalvreg-
lering far genomgripande konsekvenser for andra dn den som ag-
nar sig at sjilvregleringen. Darmed aktualiseras fragan om vem

* En oversikt 6ver fungerande former av sjilvreglering gors i Bernitz, Ulf (m.fl.), Finna

rdtt — juristens kdillmaterial och arbetsmetoder, 4:e uppl., Stockholm 1996, s. 151 ff.
Se dven Det IT-rdttsliga observatoriets rapport 3/98, Cyberrymdens juridik -
lagstiftning och sjilvreglering.

Rattspolitik pa IT-omrddet — ett diskussionsunderlag
Det IT-rittsliga observatoriets rapport 9/98



30 Mal, prioriteringar och medel

som tillvaratar tredje mans intressen i sjalvregleringsprocessen.
Det kan t.ex. handla om att sla vakt om anviandarnas intressen
av att kunna anvinda nitet for informationsspridning eller att
atnjuta ett visst skydd som konsumenter. I lagstiftningsprocessen
ar tanken att olika motstdende intressen skall viagas mot var-
andra och att dven svagare gruppers intressen skall kunna till-
godoses.

En annan kritisk punkt ar hur efterlevnaden och verkstaillig-
heten av privata regler skall kunna sikerstillas. Det ar ju
oproblematiskt sd linge de gemensamma Overenskommelserna
respekteras av alla. En variant 4r att det finns ett internt system
for verkstillighet, t.ex. ndgon form av niamnd vars beslut par-
terna pa forhand forbinder sig att respektera. Det gar ocksa att
tanka sig olika former av avtalslosningar som Oppnar viagen for
en domstolstalan om avtalsbrott i hindelse av 6vertradelse. En
sadan ordning ar emellertid mycket svar att dstadkomma. Ytter-
ligare varianter kan givetvis tinkas.

Aven om sjilvreglering pa vissa rittsomraden kan ses som en
framkomlig vag 4r viktigt att halla i minnet att staten i manga
sammanhang ses som en garant mot olika typer av hot. I sista
hand ar det alltid staten som folk kommer att vinda sig till nar
sjdlvreglering inte kommer till stind eller inte erbjuder tillrackligt
skydd. Framfor allt niar det galler straffrattsliga fragor ar det
svart att tanka sig att det skall vara mojligt att na hela vagen med
sjalvreglering.

Helt klart 4r alltsd att klassiska juridiska styrtekniker inte all-
tid fungerar i en ny milj6 (jfr. kapitel 3 nedan). Men dven sjilv-
regleringsmetoden har som framgatt sina tydliga brister. LOs-
ningen pa problemet ligger kanske i att inte se sjdlvreglering och
lagstiftning som tva helt skilda foreteelser, utan som tvd olika
satt som kan anviandas — vart och ett for sig eller tillsammans —
for att uppna en onskad effekt. Just mojligheten att kombinera
de bdda styrmedlen framstir som en framkomlig vdg. Burkert
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beskriver hur ett sidant samspel mellan lagstiftning och sjalv-

reglering pd persondataomradet kan se ut.”
In the Netherlands the industry can set up their own Privacy Codes.
These Codes, however, will be reviewed by the Dutch Data Protec-
tion Authority against the requirements of the Data Protection Act.
In this review process others get a chance to comment on this code.
If the code passes the scrutiny of the Data Protection Authority, this
authority can turn this code into something binding for the whole of
this industrial sector, similar to a data protection regulation. So in-
stead of confrontation we have a fine tuned system of co-operation
in which it is difficult to clearly divide between public sector and
private sector contributions in rule making.

I Burkerts exempel finns de allmidnna kraven som styr normbild-
ningen i datalagen. Med dessa som utgangspunkt ar det sedan
den privata sektorn som tillhandahaller 16sningar, som av myn-
digheten kan upphdjas till rattsliga normer.

Har kan vi dven se en tydlig koppling till den diskussion om
att bygga in juridiska losningar i informationssystemen som fors i
avsnitt 4.7 nedan. Lagstiftaren kan tillhandahalla vissa juridiskt
acceptabla modeller t.ex. for hur ett elektroniskt avtalsslut gar
till. Utifran dessa skapas sedan konkreta tekniska system som
kommer att vara enklare att hantera rent juridiskt.

Aven i ett internationellt perspektiv framstir en ”styrd sjilv-
reglering”, dvs. en interaktion mellan privata och statliga atgar-
der, som en framkomlig vig. P4 samma sitt som nar det giller
lagstiftningsatgarder ar det emellertid nodvandigt att uppna en
internationell samordning av formerna for denna verksambhet.
Aven hir torde betydande svarigheter moéta.

Avslutningsvis skall uppmirksammas att etiska regler och annan

form av sjdlvreglering kan fa direkt juridisk betydelse utan att de pa

forhand har sanktionerats av staten. Denna typ av ”“mjuka”
rattskillor kan paverka rattstillimpningen pa ett siatts om liknar
handelsbruk. Ett av de tydligaste exemplen pa detta ar kanske Inter-

nationella handelskammarens regler for reklam, som tillmats mycket
stor betydelse vid tolkning av vad som utgor otillborlig marknads-

° Burkert, Herbert, Self-Regulation. Observations From a European, Oral Intervention
at the Center for Information Law and Policy Conference, ”Internet Domain Name
Administration: A Step Toward Global Internet Governance?”, Washington DC 7 and
8 October 1997. Internet, http://www.gmd.de/People/Herbert.Burkert/WCont (lydelse
980529).
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foring enligt 3 § marknadsforingslagen (1995:450). En diskussion
om vilken juridisk betydelse olika former av privata regler kommer
att ha bor foras redan i samband med att reglerna utformas.

2.9 Tekniska och juridiska 16sningar

Det ar sadllan meningsfullt att diskutera om ett problem som upp-
star 1 samband med anvindningen av IT beror pa rittsliga eller
tekniska tillkortakommanden. Ofta ror det sig namligen om
problemkomplex som innehaller savil tekniska som rittsliga
komponenter. Om det exempelvis inte 4r mojligt att rent tekniskt
identifiera en anvidndare nidr denne upptrider pa Internet kan
detta leda till en rattspolitisk 6nskan att hitta andra som kan
alaggas ett rattsligt ansvar for hans giarningar.

Daremot kan det vara mer intressant att uppmarksamma for-
hallandet mellan tekniska och juridiska l6sningar pa problemen.
I vissa sammanhang galler det att hitta juridiska l6sningar for att
tillgodose tekniska tillkortakommanden. Exempelvis kan det
handla om att med rittsliga styrmedel fa folk att agera pa ett satt
som gor det mojligt att anvdnda ett sikert tekniskt system. I
andra sammanhang handlar det om att skapa tekniska l6sningar
som kan tillgodose rattsliga krav. Har tangerar vi diskussionen
om mojligheterna att bygga in tekniska l6sningar i informations-
systemen som fors nedan 4.7. For lagstiftaren handlar det allt
mer om att analysera hur olika tekniska och juridiska l6sningar
kan kombineras for att uppna de uppstillda malen.™

Ett omrade dar tekniska och rattsliga skyddsatgarder redan pa
ett tydligt satt flatats thop ar upphovsrdtten. Genom digitali-
seringen och skapandet av internationella datanitverk har det
blivit mycket enkelt att, med en bibehallen kvalitet, kopiera och
sprida upphovsrattsligt skyddat material. For att behalla kon-
trollen 6ver verken i en digital miljo har rattighetsinnehavarna
skapat olika former av tekniska system som t.ex. skapar mojlig-
heter att identifiera ett verk och dess upphovsman samt att for-
hindra obehorigt forfogande over verket. Genom en rittslig reg-

* Jfr. Seipel, Peter, Computing Law. Perspectives on a New Legal Discipline, Akade-
misk avhandling, Stockholm 1977, s. 267 ff.
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lering skapas sedan ett straffrattsligt skydd for dessa system. Ex-
empelvis ar det enligt 57 a § lagen (1960:729) om upphovsritt
till litterara och konstnarliga verk forbjudet att silja, hyra ut eller
i forvarvssyfte inneha hjdlpmedel som avsett endast for att
underlitta olovligt borttagande av kopieringssparrar for dator-
program. Ett utokat skydd av denna typ, som dven kommer att
innefatta andra typer av verk dn datorprogram, kommer att in-
foras i svensk ritt inom kort.”

Ett av problemen i den digitala natverksmiljon ar att mojlig-
heterna att identifiera anvindarna manga ganger ar begriansade
och att det ar latt att upptrada under falsk identitet. Redan idag
finns det rattsliga aligganden att identifiera sig i olika samman-
hang, t.ex. avsindarangivelse i marknadsritten. Det 4r troligt att
denna typ av rattsliga krav kommer att bli vanligare i framtiden.
Olika former av tekniska system kan sedan utnyttjas for att han-
tera identitetsangivelsen eller bristen pa identitetsangivelse.

Som ett sista exempel pa det kinsliga samspelet mellan tek-
niska och juridiska 16sningar kan namnas problemet med filtre-
ring av information pa Internet. Filtrering innebir ndgon form av
automatisk sortering och val av information. Den kan t.ex.
anviandas for att underldtta informationsbehandlingen, men dven
for att forhindra att ndgon far tillgang till viss information. Man
kan skilja mellan sddan filtrering som initierats av anviandaren
sjdlv och sadan filtrering som sker pa ndgon annans initiativ t.ex.
statens eller arbetsgivarens. Ofta framhalls filtrering som beslutas
av anvidndaren som ett alternativ till att ingripa mot den som
sprider vissa typer av information, t.ex. pornografi eller annan
information som kan uppfattas som skadlig for underariga. Rent
tekniskt dr det dock svart att pa ett fungerande sitt salla bort
dessa typer av texter eller bilder, utan att dven ta bort annat,
legitimt material. Filtreringen underliattas dock om informations-
tillhandahallarna med hjilp av rattslig reglering alaggs att marka
vissa typer av information sa att den kan identifieras av anvin-

35

Detta foljer av WIPO-fordraget om upphovsratt (WCT), Artikel 11 och 12 samt av
det foreslagna EG-direktivet om harmonisering av vissa fragor om upphovsritt och
narstdende rattigheter i informationssamhallet (COM (97) 628 final).

Rattspolitik pa IT-omrddet — ett diskussionsunderlag
Det IT-rittsliga observatoriets rapport 9/98



34 Mal, prioriteringar och medel

darens datorprogram.” Genom lagstiftning ir det alltsd mojligt
att stodja ett system ddr anvandaren sjialv - eller for sina barns
rakning — kan vilja vilken information han skall mota. (Systemet
med filtrering fungerar givetvis inte nir det giller alla typer av
oonskad informationsspridning.)

Som tidigare uppmarksammats diskuteras mojligheten att i
viss utstrackning lata juridiken styra den tekniska systemkon-
struktionen i avsnitt 4.7.

° Har kan t.ex. nimnas den s.k. PICS-mirkningen (Platform for Internet Content Selec-
tion) som 4r ett standardiserat sitt att marka olika typer av dokument pa Internet.
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2.10 Diskussionsfragor

e Vilken betydelse har analysen av IT:s paverkan pa rattsord-
ningen for de konkreta atgarder och angreppssatt som senare
viljs?

e Vilka rittspolitiska utgangspunkter bor pragla IT-omradet?

e Ar regeringens val av prioriterade rittsomridden vil moti-
verat? Vilken betydelse har en uttrycklig prioritering av detta
slag?

e  Hur bor man se pa forhallandet mellan lagstiftning och sjalv-
reglering? Vilka mojligheter/problem ar forknippade med att
sjalvreglering anviands som ett alternativ till lagstiftning?
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3. IT och lagstiftningsprocessen

3.1 Inledning

[ detta avsnitt behandlas nagra viktiga egenskaper hos IT som
paverkar sjalva lagstiftningsprocessen. Darefter diskuteras vilka
krav pa nya arbetssidtt som dessa egenskaper medfor. Kapitlet
inleds med en kortfattad beskrivning av den nuvarande gangen i
ett lagstiftningsirende.”

3.2 Lagstiftningsprocessen

Initiativet till lagstiftning kan komma fran olika hall. Motioner
eller utskottsbetinkanden kan innehélla uppmaningar till reger-
ingen att vidta atgirder pa ett visst omrade. Vanligare ar att det
ar regeringen sjilv som vicker fragor om lagstiftning. Den bak-
omliggande idén kan naturligtvis komma ifran annat hall, t.ex.
en myndighet eller en organisation. Initiativet kan ocksa ha sin
grund 1 ett internationellt samarbete, t.ex. Sveriges EU-medlem-
skap.

Finner en departementschef att ett lagstiftningsbehov fore-
ligger begirs normalt bemyndigande fran regeringen att tillkalla
en kommitté for utredning av fragan. En sidan kommitté kan ha
en varierande sammansattning. Vid sidan av de s.k. parlamenta-
riska kommittéerna, som bestdr av representanter fran de poli-
tiska partierna, ar det vanligast att utredningar bestar av juridisk

¥ En allmin beskrivning av lagstiftningsprocessen skriven av Madeleine Leijonhufvud

finns i Bernitz, Ulf (m.fl.), Finna rditt — juristens killmaterial och arbetsmetoder, 4:e
uppl., Stockholm 1996, s. 89 ff.
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expertis. Sekreterarna i utredningarna, ofta en hovritts- eller
kammarrattsjurist, dr de som normalt skriver betinkandet.
Mainga ganger saknar dessa sarskild sakkunskap pa omradet.
Ofta knyts dock experter och sakkunniga, med t.ex. tekniska
kompetens, till utredningen. Kommitténs arbete styrs av rege-
ringens direktiv som bl.a. anger uppdragets inriktning och om-
fattning. Ofta innebir direktiven en ganska noggrann styrning av
vilka forslag som 6ver huvud taget kan komma att laggas fram.
Resultatet av kommitténs arbete publiceras i SOU-serien -
Statens offentliga utredningar.

Utredningsarbete sker nufortiden ofta utan tillsittande av
nagon kommitté, utan fragan bereds istillet inom ett eller flera
departement. I detta arbete deltar framst jurister, men det fore-
kommer att sakkunniga inom andra dmnesomraden engageras i
arbetet. Resultatet av en sddan inomdepartemental utredning
publiceras i Ds-serien — Departementsserien.

Inom departementen fordelas arbetet pa olika lagstiftnings-
enheter. Inom Justitiedepartementet finns exempelvis sex lagstift-
ningsenheter med ansvar for olika rattsomrdden, t.ex. enheten for
immaterialratt och transportriatt. Nar det giller EU-fragor finns
en sirskild enhet for samordning.”” Nyligen har en sirskild
samordnare for IT-fragor anstillts inom departementet.

Betinkanden och promemorior skickas regelmassigt pa re-
miss. Syftet dr att inhdmta behovliga upplysningar och asikter
fran myndigheter, organisationer och enskilda. Den senaste tiden
har det blivit vanligt att komplettera remissforfarandet med en
s.k. hearing, dar lagstiftningsfragan diskuteras. En hearing halls
ofta pa ett relativt tidigt stadium i utredningsarbetet for att fa in
synpunkter som kan ligga till grund for stillningstaganden etc.
inom utredningen. Forfarandet skiljer sig salunda fran det klas-
siska remissforfarandet som sker sedan utredningens arbete av-
slutats. Eventuella synpunkter som framkommer vid en remiss-
omging kan endast beaktas vid det efterfoljande lagstiftnings-
arbetet. Resurserna for att senare i “lagstiftningskedjan” gora
mer omfattande utredningar 4ar emellertid begransade.

* http://www.sb.gov.se/info_rosenbad/departement/justitie/organisation/org_se.pdf
(Internet).
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P4 grundval av betinkandet eller promemorian samt remis-
svaren utarbetas inom departementet normalt en lagrddsremiss.
Granskning av Lagradet ”bor” forekomma i en rad olika fragor,
men 4r inte obligatorisk (8 kap. 18 § regeringsformen). Lagradets
uppgift dar att gora en juridisk-teknisk” provning av de
framlagda forslagen.

I ett normalt lagstiftningsdrende ar nasta steg utarbetandet av
en proposition till riksdagen. Darefter tar riksdagsbebandlingen
vid och propositionen bereds i ett riksdagsutskott tillsammans
med eventuella motioner som rér samma fraga. I utskottsbetin-
kandet tillstyrks eller avstyrks regeringens forslag. Efter debatt
beslutar riksdagen i fragan. Regeringen promulgerar en beslutad
lag och kungér den i Svensk forfattningssamling (SES).

Det ar inte ovanligt att det fran initiativ till ikrafttradande av
en lag hinner forflyta 4-5 ar.” Ar det nodvindigt med en grund-
lagsandringar kan det kravas ytterligare tid. Enklare anpass-
ningar, t.ex. till EG-ritten, kan dock gi betydligt snabbare.” D3
har & andra sidan fragan varit féremal fér behandling inom
unionen i ett antal ar.

3.3 IT:s inverkan

Det ovan beskrivna sittet att bereda lagar och lagiandringar har i
princip varit oférdandrat under ling tid. Processen dr vidare i
princip identisk for alla typer av frdgor. 1 detta avsnitt diskuteras
pa vilket sitt IT-utvecklingen paverkar lagstiftningsprocessen.
Diskussionen sker utifran fyra - delvis 6verlappande punkter:

¥ Jfr. t.ex. lagen (1998:112) om ansvar for elektroniska anslagstavlor. Regeringen be-

slutade i maj 1994 att tillkalla en sarskild utredare for att bl.a. se over lagstiftnings-
behovet pad omradet (dir. 1994:42). (Problemen med denna verksamhet hade upp-
marksammats ett par ar tidigare.) I mars 1996 presenterade IT-utredningen sitt be-
tankande Elektronisk dokumenthantering (SOU 1996:40), dar det foreslogs en lag om
elektroniska formedlingstjanster. I oktober 1997 limnade regeringen en proposition
till riksdagen, i vilken det foreslogs en lag om ansvar for elektronisk anslagstavlor
(prop. 1997/98:15). Lagen antogs av riksdagen i mars 1998 och tradde i kraft den 1
maj 1998.

Jfr. t.ex. implementeringen av det s.k. databasdirektivet (96/9/EG). Direktivet antogs i
mars 1996. De nodvindiga dndringarna i lagen (1960:729) om upphovsratt till litte-
rara och konstnarliga verk tradde i kraft den 1 januari 1998.
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e [T-fragornas komplexitet
e [IT:s integrerande kraft
e Den snabba tekniska utvecklingen

e Den internationella dimensionen

Anviandningen av IT ger upphov till en mingd olika
rattsproblem. En del av dessa ar relativt enkla och okomplicerade
att 16sa, medan andra ar bade tekniskt och juridiskt komplexa.
For att kunna identifiera de rittsliga problemen i en IT-milj6 och
for att kunna skapa praktiskt och juridiskt godtagbara losningar
pa dessa problem kriavs mer dn ytliga tekniska kunskaper. IT:s
inverkan pa vart sitt att behandla information 4r manga ganger
sa genomgripande att det vore en grov forenkling att jamfora
datorn med andra hjalpmedel av enklare typ, t.ex. skrivmaskiner.
Framfor allt handlar det om ett komplext samspel mellan
minniska och maskin." Att det krivs en hog grad av insikt i
teknikens villkor hos de som deltar i lagstiftningsprocessen
innebar inte med nodvindighet att den firdiga produkten — lagen
— skall eller ens bor vara uppbyggd kring en viss teknik (se nedan
4.4).

Villkoren for lagstiftningsatgarder paverkas vidare av IT:s
integrerande kraft. Genom digitaltekniken fors informations-
behandlingen samman till gemensamma hanteringsformer. Vi
bevittnar nu en konvergens med avseende pa innehall (t.ex. att
text, rorliga bilder och ljud kan sammanforas till en enhet), me-
dium (t.ex. sammansmailtningen av TV, telefoni och datakom-
munikation) och anviandning (t.ex. foreningen av olika typer av
tjanster). Ur rdttslig synvinkel innebar detta bl.a. att det uppstar
ett behov av att samordna regler fran traditionellt skilda ratts-
omraden. Annars ar risken stor for att lagstiftningen fungerar
styrande i fel riktning eller att omotiverade rattsliga skillnader
uppstar mellan likvardiga foreteelser.

Nar det galler lagstiftningsprocessen innebar den tekniska
komplexiteten och IT:s integrerande kraft bl.a. svarigheter med

41

Se Seipel, Peter, Juridik och IT. Introduktion till rittsinformatiken, 6:e uppl., Stock-
holm 1997, s. 76 f.
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att avgransa ett visst lagstiftningsdrende. Exempelvis kan det re-
dan pa direktivstadiet vara svart att se fragans hela vidd, med
foljd att uppdraget blir allt for snavt utformat. Risken dar dirmed
att lagstiftningen i stor utstrackning kommer att fa karaktiaren av
ett lappverk och att overgripande intressen som t.ex. informa-
tionsfriheten naggas i kanten av flera lagstiftningsatgarder som
inte sinsemellan har koordinerats. Det torde vidare vara vanligt
att viktiga lagstiftningsinitiativ, pa grund av fragornas komplexi-
tet, fordrojs.”” Rent praktiskt 4r det manga ginger svirt att en-
tydigt hanfora de aktuella fragorna till en viss myndighet, ett be-
stimt departement eller ett visst riksdagsutskott.

Tempot i utvecklingen av IT ar hogt. Prestandan hos datorer
och annan utrustning forbattras standigt. Samtidigt utvecklas nya
typer av applikationer som underldttar informationsbehand-
lingen. Aven anvindningen av IT 6kar — bade pa bredden och p3
djupet. Allt fler verksamheter utnyttjar datoriserat verksamhets-
stod och anviandningen blir en alltmer integrerad del i verksam-
heten. Dagens datorer ar generella arbetsredskap som anvinds
till alla former av informationsbehandling, t.ex. skapande, sok-
ning, insamling, bearbetning, lagring och spridning.

Ur ett juridiskt perspektiv innebar denna valdsamma utveck-
lingshastighet naturligtvis problem. Det kan t.ex. vara svart att
pa ett tidigt stadium identifiera det framtida behovet av lagstif-
tningsatgarder. I kombination med att lagstiftningsprocessen, nir
den vil kommer igang, gar relativt langsamt innebir denna
omstindighet en stindig risk for att lagstiftningen kommer att
framsta som foraldrad. Samtidigt kan man fraga sig om behovet
av lagstiftningsreformer kommer att vara lika stort for all fram-
tid. Visserligen ar det knappast troligt att tempot i den tekniska
utvecklingen kommer att sjunka, men samtidigt 4r det mycket
som talar for att vi for narvarande ar inne i en period dar ratts-
ordningen skall anpassas till en ny miljé och det darfor foreligger
ett stort behov av grundlaggande reformer. Efter denna omstall-
ningsfas, dvs. nir lagarna pa de centrala rattsomradena i grunden
har anpassats till anvindningen av IT, kan det antas att behovet

* Wabhlgren, Peter, Rittsfragor kring tjdnster i nit, Brinnen, Martin (red.), Telekom-

munikation — rditisliga aspekter, Nordisk arsbok i rittsinformatik 1996, Stockholm
1996, s. 51.
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av mer genomgripande foriandringar dr mindre. Helt klart ar
emellertid att det numer ar nodvindigt att se rattsordningen som
en produkt i stindig forandring.

Den nya informations- och kommunikationstekniken ar till
sin karaktar internationell och grinséverskridande. Globala nat-
verk som kan formedla alla typer av digitaliserad information
gor att betydelsen av lokalisering och fysiska avstand minskar.
Detta paverkar i stor utstrackning mojligheterna for enskilda sta-
ter att fora en politik med allt for kraftiga sardrag. Nar det géller
lagstiftningsarbetet innebadr detta bl.a. att antalet drenden som
initierats av internationella organ 6kar. Det internationella insla-
get dr helt naturligt olika starkt pa olika rattsomraden. Nar det
giller fragor som hinger samman med t.ex. elektronisk handel
och immaterialratt 4r behovet av samordning stort. Inom for-
valtningsratten ar behovet i allmdnhet mindre. Man far emeller-
tid inte underskatta det internationella inflytandet dven pa dessa
omraden. Sitten att se pa elektroniska dokument inom civilratten
kan t.ex. paverka synsittet inom forvaltningsratten. Noteras kan
ocksa att samordningsbehovet dr stort dven nidr det giller sidan
fraigor dar de kulturella sirdragen ar pdtagliga, t.ex. inom
konsumentratten och straffratten.

De hiar uppmirksammade punkterna ar inte unika just for IT,
utan t.ex. den internationella dimensionen gor sig pamind i en
rad andra sammanhang. Vidare kan man sidga att dessa egenska-
per var och en for sig inte dr sd besvirliga for lagstiftaren att
hantera, men att de i kombination staller till betydande problem.
Exempelvis kan en effektiv motitgird mot den internationella
problematiken medfora att tempot i lagstiftningsarbetet sianks
ytterligare, ndgot som gor att lagstiftningens efterslipningen ten-
derar att bli an mer pataglig.

3.4 Nya arbetssatt

I det tidigare avsnittet uppmarksammades nigra egenskaper hos
IT som paverkar villkoren for lagstiftningsprocessen. Det kan
naturligtvis diskuteras om dessa egenskaper ar sd genomgripande
att de krdaver mer langtgdende fordndringar i sittet att bereda
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lagar eller om de med mindre modifikationer kan hanteras inom
den gillande ordningen. Troligtvis ar det sa att utvecklingen
kommer att tvinga fram ett ganska stort mdatt av nytinkande,
men lika lite som alla materiella rittsregler maste ersittas med
nya pa grund av den 6kande anvindningen av IT, lika lite maste
den etablerade lagstiftningsprocessen revideras helt.

Det finns har flera viktiga faktorer att ta hansyn till. Den ra-
dande ordningen har i princip ofériandrad tillimpats under lang
tid. Den har klarat tidigare utmaningar i form av férandringar i
samhillet och skiftande politiska uppfattningar. Den kan sigas
tillgodose grundldaggande krav pa rittssikerhet som kan stillas i
ett demokratiskt samhille. Salunda finns det berittigade skal
som talar for en negativ instdllning till forandringar. Det kan
emellertid inte uteslutas att mer osakliga faktorer far motivera en
sadan hallning. Exempelvis kan det handla om klassiskt revir-
tankande, radsla for det som ar nytt eller en allmin oférmaga att
ldsa av och forsta den tekniska utvecklingen.

I det foljande skall ndgot sigas om nya sitt att hantera IT-
rattsliga lagstiftningsarenden. Det centrala ar darvid att hitta
arbetssdtt som bade ar anpassade till de egenskaper som be-
handlats i foregaende avsnitt och som samtidigt tillfredsstaller de
principer som ligger till grund fér den nuvarande ordningen.
Nagra ”mirakellosningar” pa hur dessa fragor skall hanteras
finns emellertid inte. En viktig forklaring till detta 4r, som
namnts tidigare, att en atgiard for att hantera ett lagstiftnings-
problem forknippat med IT ofta tenderar att motverka l6sningen
pa ett annat problem.

Jag har i detta sammanhang valt att begransa diskussionen om
nya arbetssitt till de delar av lagstiftningskedjan som inte
regleras i regeringsformen eller riksdagsordningen, dvs. i princip
till det utredningsarbete som foregar sjalva riksdagsbehand-
lingen. Man kan 1 och for sig tinka sig att IT-utvecklingen kraver
forandringar dven av sjilva riksdagsbehandlingen. Sadana
forandringar maste emellertid av demokratiska och rittssaker-
hetsmissiga skil bli foremal for betydligt noggrannare Over-
viaganden. Dessutom dr det min uppfattning att de viasentliga
forbattringarna och anpassningarna till IT:s krav kan goras pa
sjalva utredningsstadiet.
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Foljande fem behov kan uppfattas som sirskilt angelagna:
e Behovet av kunskap om savil IT som juridik.
e Behovet av samordning mellan olika rattsomraden.
e Behovet av en framatblickande och flexibel hallning.
e Behovet av ett hogt tempo i utredningsarbetet.

e Behovet av internationell samordning.

Kravet pa kombinerad juridisk-informationsteknologisk sakkun-
skap forbises latt i t.ex. lagstiftningsutredningar. Det visar sig
namligen ofta, framhaller Seipel ”att det inte riacker att placera
ndgra kunniga jurister och nagra kunniga tekniker tillsammans i
ett arbetslag. Begreppsvirldarna ar for atskilda, de mojliga miss-
forstinden for manga, tankeutbytet gar for trogt.”” Personer
med insikt i bade teknikens och juridikens villkor bor finnas med
bade nar initiativ till nya lagstiftningsidrenden tas och 1 sjilva
utredningsarbetet. Idag torde antalet personer som besitter den
kompetens som krivs vara kraftigt begriansat. Darmed hamnar
fragor om utbildnings- och forskningsinsatser med en tvirveten-
skaplig hallning i férgrunden.”

IT okar vidare behovet av tvirjuridiska arbetssditt och av
samordning mellan olika rittsomrdden. Fragor om t.ex. elektro-
niska dokument skir tvirs igenom traditionella rittsomraden.”
Naturligtvis 4r manga rattsfragor unika for ett visst omrade, men
det finns samtidigt gemensamma fragor som motiverar en
samordning. Det ar t.ex. mindre lyckat att den rattsliga anpass-
ningen till elektroniska dokument utformas pa ett sitt i en lag
och pa ett annat sitt i en annan lag. Det torde vidare vara sa att
inforandet av elektroniska dokument i1 den forvaltningsrattsliga

* Seipel, Peter, Den nya dataritten, Rosén, Jan (red.), Lex ferenda, Skriftserien nr 50,

Skrifter utgivna av Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet, Stockholm
1996, s. 230.

For niarvarande bedrivs forskning med denna inriktning pa flera hall — frimst i Europa
och USA. Sedan 1968 bedrivs forskning vid Institutet for rittsinformatik vid
Stockholms universitet. Grund- och vidareutbildning i rattsinformatik med dataratt
bedrivs sedan manga ar vid Juridiska institutionen vid Stockholms universitet.

* Prop. 1995/96:125 s. 22.
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lagstiftningen pa sikt kraver stodjande regler inom straffratten till
skydd mot angrepp pa informationsinnehdllet i dessa dokument.
Marschen fran lagar for papperssamhallet till lagar for IT-
samhaillet maste med andra ord ske i ndgot sa nar samlad trupp!

En central roll spelar i detta sammanhang utvecklingen av
juridiska begrepp och tolkningen av etablerade begrepp mot bak-
grund av IT-utvecklingen. Exempelvis kan den radande ord-
ningen dir begreppet “handling” anvinds med skiftande bety-
delse i relativt narliggande lagstiftning uppfattas som otillfreds-
stillande.” Frigan om begreppens betydelse diskuteras i nista
kapitel (se nedan 4.5), men redan har skall det papekas att det
inom ramen for ett konkret lagstiftningsiarende dr mycket svart
att hinna med att skapa en gemensam begreppsapparat inom ett
bredare falt. Exempelvis kan en forandring av grundlaggande
begrepp ofta leda till att det materiella innehallet i en reglering
andras. Ofta hamnar darfor systematiska stravanden i konflikt
med ett eller flera intressen som ar forknippade med en viss reg-
lering.”

Det ar vidare nodvindigt att stimma av olika regleringar mot
varandra. I en digital miljo stirks sambanden mellan siddana
regleringar som pa ett eller annat sdtt har att gora med
”information”. Att lagstiftning inom ett rittsomrade maste an-
passas till lagstiftningen inom ett annat 4r naturligtvis inte unikt
for IT-omradet. Eftersom reglering av ”information” aktualiserar
sa manga olika typer av intressen (dgande, integritet, sekretess,
frihet etc.) och kopplingarna mellan olika typer av informa-
tionsbehandling (insamling, lagring, bearbetning, spridning etc.)
ar starka blir samordningsbehovet mer patagligt. Som papekas i
IT-propositionen aktualiserar exempelvis fragor om ratten till
information ett flertal rattsomraden (upphovsritt, informations-
frihet, straffratt, konkurrensfragor, avtalsfragor, integritetsskydd,
arkivfragor m.m.)."

Det har forda resonemanget tycks leda till slutsatsen att ett
lagstiftningsarende maste omfatta stora delar av rittsordningen. I

" Jfr. SOU 1992:110 s. 106 ff.

¥ Se Westman, Daniel, Information — infrastruktur och access, IRI-rapport 1998:1,

Institutet for rattsinformatik vid Stockholmsuniversitet, Stockholm 1998, s. 58.
* Prop. 1995/96:125 s. 22.
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praktiken ar detta naturligtvis inte mojligt, utan det ar nodvan-
digt att gora olika typer av avgransningar som gor det mojligt att
hantera fragorna. Detta innebar bl.a. att sammanhingande fra-
gor kommer att bli foremal for utredning i skilda sammanhang.”
For att detta inte skall leda till alltfér stora oldgenheter ar det
nodviandigt att det sker samrdd mellan de olika utredningarna
redan pa ett tidigt stadium. Viktigt 4r ocksa att utredningsdirek-
tiven utformas sa att olika utredningsinsatser koordineras och att
utredningsuppdragen passas in 1 en Overgripande IT-rittslig
strategi (se nedan). Risken 4r annars att lagstiftningen far prigeln
av ett lappverk.

Det traditionella utredningsarbetet utgar fran en analys av den
befintliga rattsliga regleringen. Denna analys ligger sedan till
grund for forslag pa storre eller mindre forandringar som anses
nodviandiga t.ex. pa grund av forindrade tekniska forutsitt-
ningar. Styrkan i en sddan ordning ligger i att det inte dr nod-
vandigt att ”borja om” vid varje 6versyn av ett visst omrade.
Genom att tidigare losningar beaktas tillforsakras vidare stabili-
tet och forutsebarhet i systemet. I vissa sammanhang kan emel-
lertid en mer flexibel hallning vara motiverad. Utredningar dar
framtidens rattsliga regelverk skissas, utan bindning till den gal-
lande lagstiftningen, kan tdnkas leda fram till lagstiftnings-
modeller som mindre har karaktidren av lappverk och som i
grunden ar bittre anpassade till en digital miljo. Arbetet med att
bygga upp en sddan reglering fran grunden kan i de flesta fall
styras av samma grundliggande mal som legat bakom den ur-
sprungliga regleringen, men det ar inte alltid givet att aldre
intresseavvagningar uppfattas som dndamalsenliga i en helt ny
milj6 (jfr. ovan 2.2).

Aven om ett sidant arbete som hir skisseras i ett initialt skede
ar mycket tids- och arbetskravande kan det forhoppningsvis leda
fram till ett regelverk som 4r mer dndamalsenligt i en IT-miljo
och mindre kinsligt for tidens tand. Darmed kan vinsten besta-
ende i minskat framtida behov av Oversyn och i en mer Over-

¥ Som exempel kan nimnas de tre tunga utredningarna SOU 1997:29, Barnpornografi-

fragan. Innebavskriminalisering m.m., SOU 1997:39, Integritet Offentlighet Informa-
tionsteknik samt SOU 1997:49, Grundlagsskydd for nya medier, som alla presen-
terades i mars 1997 och som har flera kopplingar till varandra.
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blickbar lagstiftning manga ganger uppvaga nackdelarna. Idag ar
det pa flera rattsomraden sd att man efter en rad detaljindringar
dnda kinner att det kravs mer grundliaggande systemforandringar
for att hantera fragorna i denna milj6. For att undvika denna
situation kan det vara meningsfullt att redan pa ett tidigt stadium
vaga tanka ndgot mer forutsittningslost och ifragasiatta de
radande l6sningarnas andamalsenlighet och effektivitet. En sddan
analys kommer givetvis manga ganger visa att de befintliga
losningarna fungerar alldeles utmarkt dven i en IT-miljo.

En av de svarhanterliga faktorerna i IT-utvecklingen 4r, som
framhallits ovan, den hoga forandringstakten. Genom att tinka
mer framtidsinriktat ir det mojligt att tidigare forutse eventuella
lagstiftningsbehov och att utforma mer dndamalsenliga utred-
ningsdirektiv. I programforklaringen for Det IT-rattsliga observa-
toriet talas om behovet av en lex ponderanda — en spekulerande
och provande analys av lagen.” Aven om det ofta finns anledning
for lagstiftaren att inte vara for snabb med att infora ny
lagstiftning, innan man ser vart utvecklingen ar pa viag och vilka
privata losningar som skapas, kan det vara meningsfullt att tidigt
skissa pa mojliga framtida losningar. Ett sidant mer flexibelt och
framtidsorienterat arbetssatt som har beskrivits kan naturligtvis
inte ersitta det klassiska utredningsarbetet for att avhjilpa akuta
brister 1 lagstiftningen, men det kan vara ett nodvindigt
komplement (se nedan).

I de utredningar som redan har beslutats och som skall arbeta
fram konkreta forslag till lagstiftning 4ar det angelaget att halla
ett hogt tempo. Framfor allt nar det galler att undanroja hinder
for en rationell anvandning av IT 4r det nodvindigt att arbetet
inte gar for langsamt. D3 fragorna, som uppmarksammats ovan,
ofta ar komplexa kan det bli nodvandigt att tillféra utredningen
extra resurser, t.ex. i form av experter.

Ett naturligt sitt att mota den internationella dimensionen hos
IT 4r att dven gora lagstiftningen mer internationell. Har kan
man tinka sig flera mer eller mindre langtgdende 16sningar. Det
torde emellertid vara s3 att nationalstaterna (itminstone utanfor
EU) endast i begransad omfattning ger upp sitt privilegium att

™ Se t.ex. http://www.itkommissionen.se/observ/syfte.htm.
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lagstifta i de angeldgenheter som beror det egna territoriet och de
egna medborgarna. Med den rdadande nationella ordningen blir
det dock nodvindigt att stirka den internationella samordningen
av en rad olika regleringar. For Sveriges del sker det
internationella samarbetet framfor allt pa europeisk niva - inom
EU. Manga av de IT-rittsliga problemen maste emellertid f3 sin
l6sning 1 en betydligt vidare krets. I vissa sammanhang sigs att
det krdavs samforstind atminstone mellan EU, USA och Japan for
att losningen skall vara meningsfull. I andra sammanhang torde
en helt tillfredsstallande 16sning krava uppgorelser som i princip
omfattar alla stater. De losningar som efterfrigas behover inte
utgora detaljerade och harmoniserade regler som ticker in alla
relevanta aspekter av en foreteelse. Med tanke pa de skilda
rattstraditioner etc. som finns torde det inte vara mojligt att nd
ett sidant resultat. Viktigare dr det att skapa tydliga riktlinjer
och sla fast de centrala principerna. Naturligtvis fiar inte de
internationella initiativen vara sd urvattnade att de Oppnar for
vilken form av nationell lagstiftning som helst.

I dag ar en rad olika fragor foremal for internationell sam-
ordning. Detta sker inom ramen for manga olika typer av inter-
nationella organisationer eller sirskilda ad hoc-konferenser.
Verksamheterna dr i allminhet inte koordinerade och sinsemel-
lan svarforenliga konventioner eller forslag kan blir resultatet av
arbetet. Det saknas vidare tydliga nationella riktlinjer for vilka
internationella initiativ som skall prioriteras i hindelse av tids-
brist etc.

EU-kommissionen har uppmirksammat dessa problem och
presenterade under varen 1998 en kommunikation om behovet
av en starkt internationell samordning. Kommissionen framhaller
att det ar viktigt att identifiera de mest patagliga hindren for en
elektronisk marknad och det mest effektiva sitten att avligsna
dem. Redskapet for att uppnd detta ir en internationell stadga.’

An International Charter would:

® be a multilateral understanding on a method of coordination to
remove obstacles for the global electronic marketplace;

* COM (98) 50.
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® be legally non-binding
e recognise the work of existing international organisations

e promote the participation of the private sector and the relevant
social groups

e contribute to more regulatory transparency.

Den foreslagna stadgan skulle med andra ord inte innefatta en
upprakning av de nyckelfragor som skall l6sas, utan istillet in-
nehélla en 6verenskommelse om hur en forstarkt internationell
samordning skall fungera. Kommissionen menar att stadgan
skulle kunna antas under 1999.

For den nationella lagstiftaren, t.ex. den svenska, dr den in-
ternationella dimensionen naturligtvis besvarande. Utrymmet for
nationella l16sningar ar 4 ena sidan begriansat och det kan uppfat-
tas som meningslost att medan internationellt arbete pagar inféra
en ny nationell reglering. A andra sidan ir det inte rimligt att
under lang tid avvakta det eventuella resultatet av det inter-
nationella arbetet och under denna tid acceptera en foraldrad,
icke-fungerande, reglering.

Det gar knappast att urskilja ndgon enhetlig instillning till nar
ett nationellt lagstiftningsarbete skall sittas igang. Ofta tillsatts
en utredning redan innan det finns en slutlig 6verenskommelse.
Utredningen ges da i uppdrag att kontinuerligt folja den
internationella utvecklingen. Ibland genomfors ocksa lagand-
ringar innan nagot internationellt samforstind uppnatts. Nar det
giller EU - dar resultatet kan bli bindande och relativt detalje-
rade direktiv - tycks tendensen vara att avvakta med nationella
atgirder tills inneh4llet 4r mer kint.” Att genomfora lagreformer
som inom en relativt snar framtid behover rivas upp kan uppfat-
tas som mindre indamalsenligt.”

Jr. teex. prop 1993/94:116 dir regeringen valde att inte ligga fram Datalagsutredning-
ens forslag till ny datalag eftersom det ansigs angeldget att avvakta det kommande
EG-direktivet pd omradet. En ny utredning (dir. 1995:91) tillsattes nir det foreldg en
s.k. gemensam standpunkt betriffande direktivet.

Nir det galler digitala signaturer, dar det inom EU pdgar ett arbete med att forbereda
ett direktiv, kan man se att vissa medlemsstater andad valt att forbereda nationell lag-
stiftning. Tyskland har redan antagit en ny lag pd omradet.
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Ur politisk synvinkel behover det inte uppfattas som bort-
kastat arbete att relativt noggrant utreda fragor som skall bli
foremal for internationell samordning. Genom att komma battre
forberedd till de internationella forhandlingarna ar mojligheterna
att utova inflytande storre. Darmed okar t.ex. chanserna att nd
saidana uppgorelser som adr relativt enkla att forena med
principerna i det svenska rittssystemet.” Inleds den nationella
utredningsprocessen pa ett tidigt stadium finns det dessutom mer
tid att hitta fungerande rattsliga l6sningar. Utrednings- och for-
handlingsinsatserna bor sdlunda sa langt mojligt samordnas.

Av beskrivningen ovan har det framgatt att det inte finns
ndgra enkla sdtt att anpassa lagstiftningsprocessen till IT:s inver-
kan. Ofta hamnar en strategi for att hantera en problematisk
egenskap hos IT 1 konflikt med en lamplig strategi att hantera en
annan egenskap. Exempelvis krivs det omfattande och grund-
laggande utredningar for att skapa ett regelverk som fungerar pa
lang sikt, men samtidigt foreligger det ett stort behov av snabba
atgarder bl.a. for att undanr6ja hinder for en rationell IT-
anvindning. Seipel talar om datarittens paradoxer:”

e Datardtten omfattar nira nog all juridik men maste dnda
avgransas.

e Datardtten skall giarna vara teknikoberoende med maste
anda kunna normera och styra tekniken.

® Dess hantering forutsitter hog juridisk och teknisk kompe-
tens men losningarna maste vara enkla i bade tillimpning
och forstaelighet.

e Den kraver forutseende men moter svarigheter redan nar det
galler att forutspad utvecklingen.

Utredningen om elektroniska pengar valde for att det skulle finnas underlag for att
paverka det foreliggande utkastet till EG-direktiv om elektroniska pengar att bryta ut
de naringsrittsliga frdgorna till ett delbetinkande, SOU 1998:14, E-pengar — ndrings-
rdttsliga frdgor. Detta betinkande inneholl bl.a. en skiss till en forfattningsreglering.
Ett fardigt forfattningsforslag framstod inte som dndamalsenligt att presentera forrdn

forutsattningarna klarlagts (s. 11).
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Seipel, Peter, a.a. s. 221.
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* Den speglar 6nskemal om en ny juridik men maste samtidigt
bygga pa traditioner och gallande ritt.

e Den skall 16sa omedelbara lokala och nationella problem
men har samtidigt att ta hansyn till globala forhallanden och
forutsdttningar.

e Den skall utformas snabbare idn fort och maste samtidigt
vara noga genomtinkt och hallbar.

I ndsta avsnitt diskuteras mojliga strategier for att i lagstiftnings-
processen hantera dessa paradoxer. Viktigt att betona ar ocksa
att sidana strategier ar ndra forknippad med de fragor om lag-
stiftningens utformning som diskuteras i kapitel 4.

3.5 Mojliga strategier

For att hantera de ovan beskrivna paradoxerna torde det vara
nodviandigt att arbeta med olika strategier parallellt. Den prag-
matiska problemlosningen i traditionell form maste sdlunda
kombineras med mer fordjupade och framtidsinriktade analy-
ser.” Det finns vissa tecken pa att det frin politiskt hall finns
liknande tankar.

Det IT-rattsliga observatoriet inrdattades exempelvis efter for-
slag 1 IT-propositionen, diar behovet och uppgifterna beskrevs pa
foljande satt:”’

For att mota utvecklingen och de krav som denna stéller pa det juri-

diska ramverket skall ett rattsligt observatorium inrittas, som fort-

lopande foljer utvecklingen pa IT-omradet. Observatoriet skall folja
pagdende lagstiftningsarbete, fista uppmarksamheten pa akuta pro-

blem, halla kontakt med den privata och den offentliga sektorn
samt folja den rattsliga utvecklingen internationellt.

Direktiven till Konvergensutredningen kan ses som ett annat
exempel pa att hur mer probleminventerande och framtidsorien-
terade utredningsuppdrag kan utformas inom ett konkret om-

" Jfr. Wahlgren, Peter, a.a. s. 56 f.
" Prop. 1995/96:125 s. 23.
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rdde. Resultatet skall inte vara firdiga lagforslag, utan underlag
for beslut om framtida atgirder.”
Utredaren skall kartlagga och analysera i vilken man nuvarande lag-
stiftning for ljudradio, television, 6vriga radiokommunikation och
televerksamhet dr tillimplig pa olika elektroniska informtionstjans-

ter samt hur lagstiftningen paverkar utformningen, anviandningen
och distributionen av elektroniska informationstjanster.

Utredaren skall utifran analysen bedéma om det behovs en samord-
ning av lagstiftningen for ljudradio, television, 6vriga radiokommu-
nikation och televerksamhet samt utreda forutsittningen for och
konsekvenserna av en sidan samordning. [...]

Den hir beskrivna 6vergripande analyserna kan naturligtvis inte
ersiatta det konkreta arbetet med att anpassa olika rittsliga regle-
ringar till IT-miljon. Tvartom ar behovet klassisk regelproduk-
tion for ndarvarande mycket stort. Det handlar t.ex. om att un-
danroja hinder for en effektiv anviandning av IT. Det dr som sagt
nodvandigt att arbeta pa olika nivder parallellt.

I detta sammanhang bor det ocksa uppmarksammas att kun-
skaperna om lagstiftningens effekter i digital miljé 4ar begransade.
Hir foreligger det ett tamligen omfattande behov av ritts-
sociologiska undersokningar. Det handlar dels om att skapa
battre underlag for valet av regleringssitt, dels om att skapa me-
toder och tillvigagangssaitt for att utvardera effekterna av en lag-
stiftningsinsats. I en milj6 med mycket hog forandringstakt ar
behovet av att snabbt fa indikationer pa eventuella missforhal-
landen storre.

Onskvirt ir vidare att skapa nigon form av évergripande
program eller handlingsplan for den lagstiftning som sarskilt be-
ror eller paverkas av informationsteknologin. En sidan plan
skulle bl.a. kunna anvindas vid prioriteringen och samordningen
mellan olika utredningsinsatser. Har skulle det ocksa kunna ske
en koordinering mellan de mer 6vergripande begrepps- och in-
tresseanalyserna och de mer konkreta lagstiftningsarendena.

En sadan plan skulle forst och framst innehdlla nagon form
”officiell tolkning” av informationsteknologins paverkan pa den
rattsliga regleringen. Exempelvis kidnns det angeldget att olika

* Dir. 1997:95. Se dven Dir. 1998:64, Konsumentrittigheter i IT-sambiillet.

Rattspolitik pa IT-omrddet — ett diskussionsunderlag
Det IT-rittsliga observatoriets rapport 9/98



52 IT och lagstiftningsprocessen

utredningsinsatser priglas av en gemensam syn pa “data” och
”information” som regleringsobjekt. Planen bor ocksa lista de
overgripande intressena och malen pa olika omraden. Diarmed
skulle planen kunna forankras politiskt och det skulle upp-
komma garantier for att det inte sker omfattande utrednings-
insatser som av politiska skil inte leder till ndgon lagstiftning.
Vidare bor handlingsprogrammet innehalla prioriteringar mellan
olika insatser samt instruktioner om hur samordning skall ske
mellan olika regleringar. Exempelvis handlar det om att
tillhandahalla olika modeller for hur elektroniska dokument kan
regleras i olika sammanhang.

Fragornas komplexitet och miangden intressen som aktualise-
ras gor att svarigheterna med att skapa ett sidant program som
har skisserats inte skall underskattas. Det kan knappast bli tal
om ndgot permanent dokument som fardigstills en gang for alla,
utan snarare om ett dokument i stindig forandring och utveck-
ling. Exempelvis kan resultatet av utredningsinsatserna visa pa
behov att fordndra den 6vergripande planlaggningen.

3.6 IT 1 lagstiftningsarbetet

En okad anvindning av IT i sjilva lagstiftningsarbetet kan 1 viss
utstrackning vara ett sitt att mota de ovan diskuterade proble-
men. Redan idag sker t.ex. framsokning av lagtext etc. digitalt
via Rixlex och propositioner m.m. framstalls i s.k. heloriginal i
ordbehandlingsprogrammen, ndgot som snabbar upp lagstift-
ningstakten.” Aven andra steg i lagstiftningsprocessen torde
emellertid kunna effektiviseras med hjalp av ett mer utvecklat IT-
stod. Nya sdtt att kommunicera kan t.ex. anvidndas for att
forenkla och forbattra remissforfarandet.

En viktig effekt av en 6kad IT-anvindning ar dessutom att
den tekniska mognaden hos personerna som arbetar med lag-
stiftning blir storre. En sidan medvetenheten kan leda till battre
insikt om vilka fragor som ar angeldgna att reglera och de prak-
tiska villkoren for en sddan reglering.
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Se t.ex. Ds 1997:1, Propositionshandboken, passim.
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3.7 Diskussionsfragor

e Ar analysen av vilka egenskaper det dr hos IT som innebir
problem i lagstiftningsprocessen riktig? Kan ndgon egenskap
framhallas som sarskilt problematisk?

e Ar behovsanalysen riktig? Var ligger de storsta utmaning-
arna?

e Vilka konkreta forandringar i arbetssittet maste till for att
utrednings- och lagstiftningsarbetet skall fungera 1 en IT-
milj6?
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4. IT och lagstiftningsteknik

4.1 Allmant

I detta kapitel limnar vi lagstiftningsprocessen och riktar istillet
fokus mot sjilva utformningen av lagstiftningen. Det handlar har
bl.a. om hur lagstiftningen skall utformas for att bast fungera i
den nya digitala natverksmiljon. Mellan de fragor som ror lag-
stiftningsteknik och de fragor som ror lagstiftningens tillkomst
foreligger det emellertid ett nira samband. Onskar man uppna en
viss typ av lagstiftningslosning kan det exempelvis kravas ett visst
arbetssitt.

Lagstiftningsteknik ar i sig ett komplext dmne som inte varit
foremal for sarskild omfattande behandling i den svenska juri-
diska litteraturen.” Adderas IT-dimensionen blir imnet in mer
komplext. I detta sammanhang skall endast ndgra utvalda lag-
stiftningstekniska fragor som sammanhinger med IT-utveck-
lingen diskuteras. De yttre begransningarna for detta arbete gor
att det inte ar mojligt att ga pa djupet nar det giller dessa fragor
eller att behandla de sirskilda svarigheter som moter lagstiftaren
inom alla rattsomraden.

4.2 Lappa hal eller ny struktur?

Det rattsliga lagstiftningsarbetet utgar normalt fran en befintlig
reglering som modifieras for att mota de nya krav som foranlett
reformen. Detta sitt att ”lappa hal” betonar att ratten ar en his-

" Se framst Hellner, Jan, Lagstiftning inom formdogenbetsritten. Praxis, teori och tek-

nik, Stockholm 1990.
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torisk produkt, dar struktur och begrepp intar en central roll.
Styrkan i en sddan ordning ligger, som papekats ovan 3.4, i att
det inte 4r nodvandigt att ”borja om” vid varje Gversyn av ett
visst omrade. Genom att tidigare l6sningar beaktas tillforsikras
vidare stabilitet och forutsebarhet i systemet.

Informationsteknologin har emellertid pa vissa omriaden en
tydligt systembrytande karaktir, vilket gor att det inte i lingden
ar mojligt att genom upprepade reformer skapa en fungerande
reglering. Istdllet kan det vara nodvandigt att diskutera helt nya
lagstiftningstekniska strukturer for att tillgodose de rattspolitiska
malen.

Strukturproblemen kan allmint sidgas vara extra besvarande
pa vissa rattsomraden, medan det pd andra omraden dven pa
langre sikt torde vara mojligt att behalla den etablerade struktu-
ren och begreppsapparaten. Manga av de regleringar som lider
av strukturproblem kan sigas ha att gora med ”data” och
”information”, medan regleringsobjektet anknyter till en viss fy-
sisk barare, t.ex. papper (jfr. ovan 1.3).

P4 grund av IT:s integrerande kraft kan det vara nodvandigt
att samordna regleringar som tidigare kunnat betraktas mer at-
skilda. For att en sidan samordning skall vara mojlig kravs
emellertid manga ganger att strukturerna i de olika regleringarna
anpassas till varandra.

Det dr inte mojligt att ge nagon generell rekommendation om
hur strukturfragan skall hanteras i lagstiftningsarbetet. Viktigt ar
emellertid att gora grundliga utredningar redan pa ett tidigt sta-
dium for att utrona om befintliga modeller kommer att fungera
eller ej. I detta utredningsarbete ar det nodviandigt att forsoka
blicka lite langre in i framtiden 4n vad som ar vanligt vid juri-
diskt reformarbete. Foreligger det pa sikt ett behov av en ny
struktur bor arbetet med att hitta en sddan ndamligen inledas sna-
rast mojligt.

4.3 Overgripande eller detaljerat?

Vid utformningen av all typ av lagstiftning kan lagstiftaren vilja
mellan en Overgripande, allmint hallen reglering som far sin
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narmare tolkning i praxis, och en mer detaljerad och precis reg-
lering. Vid detta val maste en mangd faktorer beaktas och det ar
inte mojligt att har gora nagon fullstindig genomgang av hela
problemomradet.

Nagot forenklat kan man dock sidga att argumenten fore en
detaljreglering 4r att mojligheterna till styrning ar storre och att
utrymmet for alternativa tolkningar minskar, vilket i sin tur ga-
ranterar kraven pa forutsebarhet (jfr. stabilt ramverk for anvand-
ningen av IT, ovan 2.5) och rittssikerhet uppratthalls. Problemet
med denna strategi ar framfor allt att det kravs snabba och rela-
tivt omfattande lagstiftningsinsatser for att hantera IT-utveck-
lingen och att stabiliteten 1 rattssystemet darfor kan aventyras.
Fordelarna med en mer generell reglering ar naturligtvis att den
kan ges ett vidare tillampningsomrade och att den blir mer tids-
bestandig. Dessutom torde det vara littare att nd internationellt
samforstind om nagra grundliggande principer dn om detalj-
regleringar. Konsekvenserna av en abstrakt lagstiftning kan
emellertid manga ganger vara svar att Overblicka. Detta kan leda
till for lagstiftaren oonskade resultat och till svarigheter for
medborgarna att 6verblicka rattsliget. Darigenom uteblir manga
ganger den avsedda styreffekten.

Vissa rattsomraden intar niar det giller dessa fragor en sir-
stallning. Inom straffriatten begriansas exempelvis mojligheterna
att anvianda generella stadganden av den s.k. legalitetsprincipen. I
andra sammanhang kan mer praktiska argument tala starkt for
en viss l0sning.

I manga fall torde det vara en framkomlig vag att arbeta med
“regler pa olika nivaer”. En vaning upp har vi de 6vergripande,
allmant hallna och flexibla generalklausulerna, som far sin nar-
mare innebord t.ex. genom praxis och som salunda stiandigt kan
tolkas mot bakgrund av teknikutvecklingen. En vaning ner finns
de mer konkreta bestimmelserna. Denna mer detaljerade regle-
ring kan forekomma ”flickvis” och medborgarna ir medvetna
om att bestimmelserna kan vara relativt kortlivade. (Kontinui-
teten garanteras dock genom att utformningen styrs av de Over-
gripande reglerna.)

Redan idag finns det l6sningar av detta slag inom ett flertal
rattsomraden. Som exempel kan namnas marknadsritten dar de
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mycket allmdnt hdllna generalklausulerna i marknadsforings-
lagen (1995:450) kompletteras av den s.k. forbudskatalogen.
Overtridelse av generalklausulerna — som fir sin konkreta inne-
bord genom praxis och utomrittsliga normer — kan endast leda
till vitesforeliggande. Overtridelse av de konkreta bestimmel-
serna 1 forbudskatalogen kan diaremot direkt leda till att mark-
nadsstorningsavgift utdoms.

4.4 Teknikneutralitet

Ofta — inte minst i diskussionen om IT-fragor - framstills onske-
mail om en teknikneutral lagstiftning.”’ Ytterst kan detta krav
harledas ur principen att ”lika skall behandlas lika”, men ett vik-
tigt argument ar naturligtvis ocksa att denna typ av lagstiftning
blir mindre kinslig for tidens tand.

Begreppet teknikneutralitet 4r emellertid knappast entydigt,
utan det utnyttjas tvartom i olika betydelse av olika personer. En
del menar t.ex. att varje form av sdrreglering av IT-omradet
skulle strida mot detta krav. Andra viljer istdllet att framhalla att
dagens lagstiftning inte ar teknikneutral, eftersom den i vissa
sammanhang anbefaller anviandning av papper som informa-
tionsbdrare. Samtidigt ar det viktigt att halla 1 minnet att det
manga ganger kan finnas sakliga argument for en sarreglering av
t.ex. vissa kommunikationsformer. Skilet kan vara att det finns
sarskilda risknivaer eller sarskilda intressen som maste siker-
stdllas vid en viss typ av verksamhet. Det ar inte ens sakert att
principer fran andra omraden kan 6verforas till denna nya miljé.
(Jfr. dven nedan 4.6 om forhdllandet mellan ”innehall” och
”form”.)

4.5 Nya juridiska begrepp

Begreppsbildningen utgoér utan tvekan en viktig del av lagstift-
ningstekniken. I vissa sammanhang har en ny begreppsbildning

" Malsittningen finns t.ex. pa senare tid uttryckt i prop 1997/98:15, Ansvar for

elektroniska anslagstavlor, s. 9.
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ett nira samband med visentliga reformer. I andra sammanhang
hoér begreppsbildningen huvudsakligen till tekniken.”

Minga av de rattsliga problem som uppkommer i samband
med anviandningen av IT kan harledas till begreppsapparaten. En
orsak till detta ar att manga av de tekniska begrepp som ut-
vecklats under senare tid helt saknar en juridisk motsvarighet.
Det foreligger alltsa ett behov av att skapa nya juridiska begrepp
for att beskriva dessa foreteelser. En annan orsak ar att betydel-
sen av etablerade rittsliga begrepp forandras eller forskjuts da de
sammankopplas med ny teknik.” Att rittsliga begrepp inte ir
konstanta, utan forskjuts over tiden ar i och for sig inget unikt
just for IT-omradet, men forskjutningen sker ofta snabbare och
blir mer betydelsefulla 4n i andra sammanhang.

Ett tydligt exempel pd detta dr objektet for insyn enligt tryckfrihets-
forordningen (TF) — “handling”, dvs. framstallning i skrift och bild.
Ursprungligen avsdgs med detta begrepp stabila pappersdokument
och liknande framstillningar, dir innehallet 4r fixerat och kan upp-
fattas direkt med manskliga sinnen. Numera innefattar TF:s hand-
lingsbegrepp dven s.k. upptagningar som endast kan ldsas, avlyssnas
eller pa annat satt uppfattas tekniska hjalpmedel. Medan begreppet
handling i en traditionell milj6 tar sikte pd biraren av information,
avses med den IT-baserade motsvarigheten — upptagningar — sjilva
informationsinnehallet. Darmed har det skett en tydlig forskjutning
av begreppets innebord, vilket bl.a. resulterat i tillimpnings- och av-
gransningsproblem. Datalagskommittén har i sitt slutbetinkande
foreslagit att begreppet “handling” skall utmonstras ur lagstift-
ningen och ersittas av begreppet “uppgift”. Avsikten sigs inte vara
att det nya begreppet skall innebdra ndgon 4dndring i insynens om-
fattning.”

Vilka krav kan da stillas pa de juridiska begreppen i en IT-milj6?
Rent allmint kan sigas att de skall fungera tillsammans med
tekniska terminologin, utan att for den skull knyta an till en viss
teknisk 16sning. Det handlar vidare om att knyta begreppen till
andra faktorer an fysiska placeringar och fysiska samband, vilka

® Se Hellner, Jan, Lagstiftning inom formégenbetsritten. Praxis, teori och teknik,

Stockholm 1990, s. 201 ff.

Wabhlgren, Peter, Rdttsfragor kring tjdnster i ndt, Brinnen, Martin (red.), Telekom-
munikation — rdttsliga aspekter, Nordisk arsbok i rittsinformatik 1996, Stockholm
1996, s. 52.

* SOU 1997:39 s. 493 ff.
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i stor utstrackning saknar betydelse i en IT-milj6 (jfr. ovan om
teknikneutralitet). Om arbetet med att hitta ett fungerande
begrepp lyckas faller ofta bitarna i en hel reglering val pa plats.

De juridiska begreppen kan ocksd sigas ha en samordnande
och systematiserande funktion. Med en konsistent begrepps-
apparat gar det lattare att stimma av olika regleringar mot var-
andra. Man skall inte heller underskatta de pedagogiska for-
delarna med ett system som bygger pa enkla och tydliga juridiska
begrepp, som utan besvir kan relateras till varandra. I en IT-
miljo ar regleringsobjektet ofta ”information” i nigon form. For
att det skall vara mojligt att skapa en slagkraftig begrepps-
apparat ar det viktigt att synen pa “information” och ”data” ar
nagot sa ndr enhetlig i olika regleringar. Detsamma giller t.ex.
synen pa elektroniska dokument. Genom en rad utredningar pa
omradet samt redan genomforda forfattningsindringar i t.ex.
tull- och skattelagstiftningen finns nu en sidan gemensam ut-
gangspunkt.

4.6 Forhallandet mellan ”innehall” och ”form”

[ lagstiftningsarbetet uppkommer det som framkommit ofta kon-
flikter mellan vad vi kan kalla innehdll och form.” Konflikten
kan observeras pa olika nivaer. Pa det principiella planet handlar
det om avvigningen mellan 4 ena sidan dndamalsinriktade
(rattpolitiska) argument och & andra sidan rittsteoretiska argu-
ment. Det kan t.ex. av praktiska skil anses vara onskvart med en
sammanhallen reglering av digitala signaturer, medan systema-
tiska skal talar for att olika delproblem delas upp och blir fore-
mal for reglering inom respektive riattsomrade, t.ex. niringsrat-
ten, obligationsritten och skadestandsritten. Pa en liagre, mer
lagstiftningsteknisk, niva kan det exempelvis handla om att vilja
mellan 4 ena sidan en utformning av ett lagrum som triffar fler
situationer an som kan motiveras utifran syftet, men som ar en-
kelt att tillimpa och & andra sidan en mer komplicerad 16sning,

® Hellner, Jan, Lagstiftning inom formégenbetsritten. Praxis, teori och teknik, Stock-

holm 1990, s. 190.
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vilken i storre utstrackning kan forvintas leda till att det avsedda
resultatet uppnas.

Det kan synas som om de principiella 6vervigandena alltid
borde forega den rattstekniska utformningen. I praktiken torde
dock motsatsen ofta forekomma. Ett sitt att undga formulerings-
svarigheter ar att vilja obestimda ordalag, och det kan t.o.m.
hinda att motsiattningar och tvivel i friga om rattspolitiska
stillningstaganden doljs genom allmidnna fraser.” Det torde
vidare vara vanligt att politiska intressen och ridande makt-
strukturer hindrar rittsliga reformer som av systematiska skal
framstar som onskviarda. Pa grund av informationsteknologin
integrerande kraft blir konflikter av detta slag vanligare. Pa
tryck- och yttrandefrihetens omrade marks detta tydligt. I Sverige
har det lange funnits ett detaljerat grundlagsskydd for vissa
former av medier. I takt med att det utvecklas nya betydelsefulla
kanaler for informationsspridning uppstar ett behov av att reg-
lera dven dessa. Detta kan ske antingen genom en ny sdrreglering
eller genom att den befintliga regleringen gors mer generell. Den
senare losningen ar ur systematisk synvinkel, men dven pd grund
av t.ex. likstillighetsskal att foredra, men eftersom detta i viss
utstrackning skulle innebadra forandringar av villkoren for t.ex.
tryckta skrifter uppfattar vissa grupper detta som ett hot mot de-
ras rittsliga stillning. Ar dessa grupper tillrickligt starka block-
eras denna l6sning helt.

4.7 Att bygga in juridiken i informationssystemen

Framstillningen har si hidr langt mest handlat om hur IT-
utvecklingen paverkar rittsordningen och villkoren for lagstift-
ningen. De samband mellan informationsteknologin, IT-politiken
och rittsordningen som illustrerades i avsnitt 1.1 ovan infattar
emellertid en 6msesidig paverkan. Det kan silunda diskuteras
hur den rittsliga regleringen kan paverka informationstekno-
login. Seipel menar att fungerande juridiska l6sningar ofta kraver
att juridiken byggs in i informationssystemen. Juridiken maste
med andra ord fungera som kravstillare vid det systemtekniska

AL st.
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konstruktionsarbetet, inte motas i efterhand med improvisationer
och justeringar.”

Magnusson Sjoberg menar att det for lagstiftaren handlar om
att askddliggora olika rattsligt acceptabla systemlosningar. Inte i
form av rent tekniska standarder, utan genom att skapa modeller
for hur skilda rattsligt acceptabla forfaranden kan se ut i en digi-
tal miljo. Hur ser t.ex. elektroniskt avtalsslutande ut i praktiken?
Sddana modeller skulle kunna fungera som en brygga mellan tra-
ditionella tekniska standarder och traditionell lagstiftningstek-
nik.*

Dessa resonemang framstar onekligen som tilltalande pa flera
satt. Det ar inte langre juridiken som for en hopplos kamp mot
den skenande teknikutvecklingen. Istdllet 4r den med och paver-
kar utvecklingen. For systemutvecklare finns det i allmadnhet ett
intresse av att tillhandahalla l6sningar som dtnjuter en juridisk
acceptans. Samtidigt verkar de svarigheter som moter pa vigen
vara betydande. Har finns det naturligtvis en variation mellan
olika rattsomraden. Gemensamt for alla rattsomraden ar att en
sadan strategi stiller juristerna infér krav pa okade teknologiska
kunskaper (jfr. ovan 3.4) och p4 nya arbetssitt.” Det handlar om
att vara framatblickande och gora noggranna undersokningar av
de juridiska konsekvenserna av en viss teknik och av
konsekvenserna for tekniken av en viss rattslig reglering.

Aven nir juridiken skall fungera som kravstillare blir den
internationella dimensionen besviarande. Gar det 6verhuvud taget
att enas om en universell kravspecifikation? Som papekats ovan
3.4 ar det pa det flesta omraden inte nédvandigt att uppna en
fullstindig harmonisering, utan i allmanhet ar det tillrackligt att

" Seipel, Peter, Den nya dataritten, Rosén, Jan (red.), Lex ferenda, Skriftserien nr 50,

Skrifter utgivna av Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet, Stockholm 1996,
s. 231 f och dens. Coputing Law. Perspective on a new Legal Discipline, Akademisk
avhandling, Stockholm 1977, s. 230-231, s. 233-234 samt s. 266-272.

Magnusson Sjoberg, Cecilia, inligg pa det IT-rdttsliga observatoriets seminarium den
9 september 1997 om den framtida rittsordningen, publicerat i Cyberrymdens juridik.
Lagstiftning och sjilvreglering, Det IT-rittsliga observatoriets rapport 3/98,
Stockholm 1998, s. 32.

Som ett exempel pa ett arbete dir juridiken tillats paverka den tekniska utformningen
kan namnas det EU-stodda IMPRIMATUR-projektet som bl.a. gir ut pd att forsoka
skapa ett system for klarering av immaterialrattigheter online,

se http://www.imprimatur.alcs.co.uk.
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nd samforstind pd vissa kritiska punkter. Vidare kan de
kravspecifikationer och modeller som hir diskuteras i det inter-
nationella perspektivet ses som en form av minsta gemensamma
namnare. | allminhet torde det darfor inte vara svdrare att na
overenskommelser med denna typ av arbetssatt.
Har skall ocksa papekas att det manga ganger med teknikens hjalp
gar att efterlikna klassiska former av informationshantering. Ofta
handlar det om att sitta grianser for de mojligheter som normalt
finns i tekniken och aterskapa klassiska, juridiskt relevanta foreteel-
ser. Har kan exempelvis nimnas att krypteringstekniken i en digital
milj6 kan anvindas till att efterlikna manga av egenskaperna hos ett
vanligt pappersdokument. En annan friga dr om man i alla sam-
manhang vill skapa IT-miljoer som efterliknar traditionella miljoer.
Risken ar ju att manga av fordelarna med tekniken da gar forlorade.
Den mest extrema losningen pa juridikens tillkortakommanden
skulle annars vara att forbjuda alla foreteelser som inte kan klassifi-
ceras i en klassisk juridisk modell!

Sker ingen juridisk paverkan i samband med systemkonstruktio-
nen kommer det 4nda att skapas system som har en tydlig kopp-
ling till juridisk angeldgenheter, men risken ar att dessa inte alltid
kommer att tillgodose de rittsliga krav som kan stillas pa dem i
alla avseenden. Forsok att i efterhand paverka dessa system kan
mota svarigheter som manga ganger ar ooverstigliga.

Som exempel kan nimnas utvecklingen inom upphovsratten.
Genom lagstiftning och internationella konventioner skapas en
ensamritt for upphovsmannen att pa vissa angivna sitt forfoga
over verket. I en digital miljé ar det ocksa mojligt for rattighets-
innehavarna att med olika tekniska hjalpmedel hindra icke-
behoriga personer fran att forfoga 6ver verken. Dessa system kan
emellertid anvidndas for att helt hindra access till verket, nagot
som saknar motsvarighet i upphovsrittens forfoganderitt.
Systemen kan ocksd anvidndas for att forhindra tillgangen till
informationssamlingar som inte omfattas av ndgon legal ensam-
ratt eller till att forhindra forfoganden som enligt inskrankning-
arna i upphovsrittslagen inte dr forbehallna rattighetsinnehava-
ren (t.ex. citat, kopiering for enskilt bruk).
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4.8 Diskussionsfragor

e Vilka ar de mest svarlosta lagstiftningstekniska fragorna vid
reglering av informationsteknologin? I vilken utstrackning ar
de lagstiftningstekniska svarigheterna forknippade med ett
rattsomrdde och i vilken utstrackning 4r de likartade pa flera
omraden?

e Vad ir kdnnetecknar en teknikneutral reglering? Gar det och
ar det onskvart att skapa en sadan reglering?

e Hur skall man se pa de juridiska begreppens betydelse i
arbetet med att skapa en fungerande IT-rattslig reglering?

e Gar det att sidga nagot allmdnt om limpliga strategier nar
det giller utformningen av reglering for en IT-miljo
(overgripande — detaljerat, ny struktur — anvanda befintlig)?

e Vilka mojligheter finns att ”bygga in” rittsliga l6sningar i
informationssystemen? Vad krdvs for att en siddan strategi
skall fungera?

Rattspolitik pa IT-omrddet — ett diskussionsunderlag
Det IT-rittsliga observatoriets rapport 9/98



5. Litteraturforteckning

5.1 Offentligt material

Dir. 1997:95, Samordning av lagstiftning for radio, TV och tele-
verksambet

Ds 1997:1, Propositionshandboken
Ds 1998:14, Digitala signaturer — en teknisk och juridisk oversikt

Prop. 1995/96:125, Atgirder for att bredda och utveckla an-
vandningen av informationsteknik

Prop. 1997/98:15, Ansvar for elektroniska anslagstavlor

Regeringens skrivelse 1997/98:19, Utvecklingen i informations-
samballet

SOU 1992:110, Information och den nya informationsteknologin
SOU 1996:40, Elektronisk dokumenthantering
SOU 1996:157, Oversyn av redovisningslagstiftningen

SOU 1997:29, Barnpornografifragan. Innhavkriminalisering

m.m.

SOU 1997:39, Integritet Offentlighet Informationsteknik

Rittspolitik pd IT-omradet — ett diskussionsunderlag
Det IT-rattsliga observatoriets rapport 9/98



Litteraturforteckning 65

SOU 1997:49, Grundlagsskydd for nya medier

5.2 Ovrig litteratur

Bing, Jon, Information Law?, Journal of Media Law and Prac-
tice, Vol. 2 (1981) No. 3

Bernitz, Ulf (m.fl.), Finna ritt — juristens kdillmaterial och ar-
betsmetoder, 4:e uppl., Stockholm 1996

Burkert, Herbert, Self-Regulation. Observations From a Euro-
pean, Oral Intervention at the Center for Information Law and
Policy Conference, ”Internet Domain Name Administration: A
Step Toward Global Internet Governance?”, Washington DC 7
and 8 October 1997.

Internet, http://www.gmd.de/People/Herbert.Burkert/WCont
(lydelse 980529)

Eckhoff, Torstein, Sundby, Nils Kristian, Rettssystemer. System-
teoretisk innforing i rettsfilosofien, Oslo 1976

Hellner, Jan, Lagstiftning inom formogenbetsritten. Praxis, teori

och teknik, Stockholm 1990

Hellner, Jan, Juridiska styrmedel. En skiss, ADBJ-rapport nr
1974-1, Stockholms universitet 1974 (stencil)

Hydén, Hakan, Vad dr rittssociologié Om rittssociologins
forskningsuppgifter nu och i framtiden, Rattssociologi — da och
nu. Lund Studies in Sociology of Law, Lund 1997, s. 105-135

Kuhn, Thomas, The Structure of Scientific Revolutions, The
University of Chicago Press, 2 uppl., Chicago 1970

Rattspolitik pa IT-omrddet — ett diskussionsunderlag
Det IT-rittsliga observatoriets rapport 9/98



66 Litteraturforteckning

llshammar, Lars, Larsmo, Ola, net.wars. kampen om ndtet,
Smedjebacken 1997

Lind, Ingmar, Seipel, Peter, Kunskap i tjugonde seklet. Funde-
ringar kring ett forskningsomrdde och ett forskningsuppdrag,
Lind, Ingmar (m.fl.), Rabalder i manniskans provins. Fem fors-
kare om datadldern, Kristianstad 1987

Magnusson Sjoberg, Cecilia, inldgg pa det IT-rittsliga observato-
riets seminarium den 9 september 1997 om den framtida ratts-
ordningen, publicerat i Cyberrymdens juridik. Lagstiftning och
sjdlvreglering, Det IT-rattsliga observatoriets rapport 3/98,
Stockholm 1998.

Olsson, Anders R, IT och det fria ordet — myten om Storebror,
Finland u.o. 1996

Ross, Alf, Om ret og retferdighed, Képenhamn 1953 (nytryck
1966)

Seipel, Peter, Computing Law. Perspectives on a New Legal
Discipline, Akademisk avhandling, Stockholm 1977

Seipel, Peter, The Right to Know. Computers and Information
Power, Blume, Peter, Nordic Studies in Information Technology
and the Law, Kluwer, Deventer 1991

Seipel, Peter, Den nya datardtten, Rosén, Jan (red.), Lex ferenda,
Skriftserien nr 50, Skrifter utgivna av Juridiska fakulteten vid
Stockholms universitet, Stockholm 1996

Seipel, Peter, Juridik och IT. Introduktion till rdttsinformatiken,
6:e uppl., Stockholm 1997

Stromholm, Stig, Rdtt, rattskallor och rattstillimpning. En ldro-
bok i allmdn rdttslira, 4:e uppl., Lund 1992

Stromholm, Stig, Rdattsvetenskap och rattspolitik, Sv]T 1973

Rittspolitik pd IT-omradet — ett diskussionsunderlag
Det IT-rattsliga observatoriets rapport 9/98



Litteraturforteckning 67

Wahlgren, Peter, Rattsfrdgor kring tjdnster i ndt, Brinnen, Martin
(red.), Telekommunikation — rittsliga aspekter, Nordisk arsbok i
rattsinformatik 1996, Stockholm 1996

Westman, Daniel, Information — infrastruktur och access, IRI-
rapport 1998:1, Institutet for rattsinformatik vid Stockholms
universitet, Stockholm 1998

Rattspolitik pa IT-omrddet — ett diskussionsunderlag
Det IT-rittsliga observatoriets rapport 9/98



